ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ ФИНАНСОВОЙ РАЗВЕДКИ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
(далее - ГСФР) за II квартал 2016 года
В целях реализации задач и функций ГСФР, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности, ГСФР за II квартал 2016 года проделана следующая работа:

1. Принятие и регистрация информации об операциях (сделках), поступивших от лиц, представляющих сведения, мониторинг и выборка из базы данных ГСФР:
За отчетный период ГСФР принято и осуществлена регистрация сообщений об операциях (сделках), поступивших от лиц, представляющих сведения, в следующем количестве:

1) Общее количество поступивших сообщений ЕИС – 203630;

2) Ежедневный объем принимаемых сообщений (в среднем) – 2741.
2. Обеспечение функционирования единой информационной системы (далее – ЕИС) в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности:
В целях обеспечения бесперебойного функционирования ЕИС на регулярной основе оказывалась консультационно-методическая помощь коммерческим банкам и небанковским организациям в разрешении проблем, связанных с заполнением типовых форм, передачей сообщений и другими техническими ошибками (некорректным вводом данных, ошибками в доставке квитанций, проверкой функционирования  адаптеров на стороне банков).

Постоянно проводились ремонтно-профилактические работы по устранению неполадок в локальной сети, по обеспечению функционирования систем управления базами данных, серверного оборудования, а также разработкой и сопровождением программного обеспечения ГСФР.
3. Обработка полученной информации и передача обобщенных материалов в правоохранительные и иные государственные органы:

1. В сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов:
1) Обработано 137 299 сообщений, поступивших от лиц, представляющих сведения.

2) Проведено 14 финансовых расследований, подготовлено и направлено 14 обобщенных материалов по 8 юридическим лицам и 15 физическим лицам (незаконное предпринимательство, уклонение от налогообложения, незаконный оборот наркотических средств и т.д.) с использованием банковских инструментариев на общую сумму 3 350 875 492 сом,  9 969 191 долларов США и 714 280 644 российских рублей.

Обобщенные материалы были направлены в следующие правоохранительные органы Кыргызской Республики:

· в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики – 14 (копия);
· в Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики – 6;
· в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики – 7;

· в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики – 1; 

3) В ходе финансового расследования были подготовлены и направлены в министерства и ведомства (включая коммерческие банки) 386 запросов, а также 5 международных запросов.
4) Исполнено 24 запроса и направлены ответы по 35 юридическим лицам и 98 физическим лицам, из них:

· в Аппарат Правительства Кыргызской Республики – 1;

· в Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики - 4;

· в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики – 3;

· в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики – 6;

· в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики - 2;

· в Государственную службу по контролю наркотиков при Правительстве Кыргызской Республики – 4;
· в Подразделения финансовой разведки иностранных государств – 2.

· в иные государственные органы Кыргызской Республики –2.
2. В сфере противодействия финансированию террористической или экстремистской деятельности:
1) Проведены финансовые расследования по международным запросам и запросам правоохранительных органов Кыргызской Республики, в  том числе  в отношении граждан Кыргызстана, участвовавших в вооруженных конфликтах на территории иностранных государств на стороне международных террористических движений и религиозно-экстремистских организаций и пребывающих в зоне боевых действий «Исламского государства Ирака и Леванта» (ИГИЛ). 

Направлено ответов и информационных материалов – 25: 
- в Подразделения финансовой разведки иностранных государств – 7;
- в Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики– 5;
- в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики– 13.
2) Также был проведен финансовый мониторинг в отношении лиц, объявленных в розыск по спискам Антитеррористического центра государств- участников Содружества Независимых Государств за совершение преступлений террористического и экстремистского характера. 
3) На основании информации, полученной от лиц, представляющих сведения, и других дополнительных материалов, полученных согласно Закону Кыргызской Республики «О противодействии легализации(отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремисткой деятельности», подготовлен и направлен 1 обобщенный материал в ГКНБ КР – по линии финансирования экстремистской деятельности.
По итогам рассмотрения ранее направленного обобщенного материала  правоохранительными органами Кыргызской Республики возбуждено уголовное дело  по статье 226-1 Уголовного кодекса Кыргызской Республики – Финансирование террористической деятельности,  а также по статье 375 Уголовного кодекса Кыргызской Республики – Наемничество.
4) В ходе финансовых расследований в министерства и ведомства направлено 107 запросов (включая коммерческие банки).

5) В соответствии с «Положением о порядке приостановления операций (сделок), замораживания и размораживания средств», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики № 135 от 5 марта 2010 года изданы распоряжения:
- о замораживании  операции – 4  (в эквиваленте национальной валюты – 201 092 сомов);
- об отказе замораживания – 13 (в эквиваленте национальной валюты – 52 997 сомов).
Общая сумма замороженных средств с начала 2016 года  составляет 2 млн. 846 тыс. 053 сомов.
а) направлены информационные материалы в отношении лиц, числящихся в Перечне лиц, причастных к террористической, экстремистской деятельности или распространению оружия массового и уничтожения: 

- в ГКНБ КР – 4.

- в МВД КР – 5.

4. Международное сотрудничество: 


1. Международные соглашения:

12 мая 2016 года в городе Бишкек (Кыргызская Республика) в ходе 11-го заседания межправительственной Комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и культурному сотрудничеству между Кыргызской Республикой и Исламской Республикой Иран был заключен Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Центром финансовой разведки и борьбы с отмыванием денег Исламской Республики Иран в сфере сотрудничества по обмену информацией, связанной с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма.
В целях осуществления взаимодействия в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности подготовлены меморандумы/соглашения о сотрудничестве между ГСФР и Подразделениями финансовой разведки Канады, Израиль, Панамы и Индонезии. 
2. Деятельность в рамках Группы разработки финансовых мер

борьбы с отмыванием денег (далее - ФАТФ):
В период с 9 по 11 мая 2016 года состоялось  совместное заседание экспертов ФАТФ / Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности / Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма по типологиям отмывания денег и финансированию терроризма, которое было проведено в г. Вена (Австрия).  От Кыргызской Республики в указанном мероприятии приняли участие 2 сотрудника ГСФР.
В период с 18 по 24 июня 2016 года  состоялись заседания Рабочих групп и Пленарное заседание ФАТФ  в г. Пусан (Корея). От Кыргызской Республики в указанном мероприятии приняли участие  3 сотрудника ГСФР.
3. Деятельность в рамках Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (далее – ЕАГ)
В период с 6 по 7 апреля 2016 года  сотрудник ГСФР принимал участие в Межсессионном заседании рабочей группы по техническому содействию посредством видеоконференцсвязи. 

 В период с 6 по 10 июня 2016 года были проведены заседания Рабочих групп и Пленарное заседание  ЕАГ в г. Астана, Казахстан. От Кыргызской Республики в указанном мероприятии приняли участие 7 сотрудников ГСФР.
Сотрудник ГСФР принял участие в совместном семинаре ЕАГ/Комитета по финансовому мониторингу Министерства финансов Республики Казахстан /МУМЦФМ по подготовке к взаимной оценке и национальной оценке рисков, которое было проведено  8 июня 2016 года в г. Астана, Казахстан.
4. Деятельность в рамках Совета руководителей подразделений финансовых разведок стран-участниц СНГ (далее – СРПФР)
В период с 6 по 8 июня 2016 года  были проведены заседания Рабочих групп и 7-е заседание СРПФР  в г. Астана, Казахстан. От Кыргызской Республики в указанных мероприятиях приняли участие  4 сотрудника ГСФР.
5. Реализация проектов технической помощи/Работа с донорами
В период с 27 июня по 1 июля 2016 года в ГСФР  проводила работу Диагностическая Миссия МВФ ПОД/ФТ. 
а) Другое:

В целях реализации Закона Кыргызской Республики «О взаимодействии государственных органов в сфере внешней политики Кыргызской Республики»  разработан проект ведомственной инструкции по осуществлению международной деятельности в ГСФР. 
В рамках подготовки ко второму раунду взаимной оценки, проводимой со стороны ЕАГ в 2016-2017 годах,  завершена оценка технического соответствия системы  противодействия  легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма Кыргызской Республики. 

5 и 14 апреля 2016 года в адрес Премьер-министра Кыргызской Республики был направлен отчет о результатах оценки технического соответствия с указанием выявленных недостатков и мер по их устранению.

27 июня 2016 года отчет о результатах оценки технического соответствия был утвержден на заседании Комиссии по вопросам противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности.
5. Государственный язык

Во исполнение распоряжения Правительства Кыргызской Республики № 151-р от 6 апреля 2015 года разработан План Государственной службы финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики по исполнению Плана мероприятий по выполнению Национальной программы развития государственного языка и совершенствования языковой политики в Кыргызской Республике на 2015-2020 годы, на основании которого для сотрудников ГСФР организованы курсы профессионального общения, ведения делопроизводства и кодификации текстов нормативных правовых актов на государственном языке.

Также сотрудники ГСФР обеспечены новыми электронными материалами (6 дисков) по государственному языку, подготовленные Национальной комиссии по государственному языку при Президенте Кыргызской Республики .

Сотрудниками ГСФР успешно пройден курс по государственному языку. Данный курс проводился специалистами Национальной комиссии по государственному языку при Президенте Кыргызской Республики. По окончании обучения  в июне 2016 года сотрудники ГСФР получили сертификаты об успешном прохождении курса по изучению государственного языка – уровень B1, уровень B2. Курс был проведен с 1 декабря 2015 года по 31 мая 2016 года.
6. Разработка и продвижение проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремисткой деятельности: 


За 2016 год ГСФР разработаны следующие проекты решений Правительства Кыргызской Республики: 
1. Распоряжения Правительства Кыргызской Республики о согласовании проекта Меморандума в сфере обмена информацией, связанной с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и: 


- Центром по анализу финансовых операций и сообщений Канады (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 242-р от 03.06.2016 г.);

- Ведомством по предотвращению отмывания денег и финансирования терроризма Государства Израиль (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 236-р от 31.05.2016 г.); 


- Подразделением финансового анализа Республики Панама (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 215-р от 18.05.2016 г.);
- Центром финансовой разведки и борьбы с отмыванием денег Исламской Республики Иран (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 235-р от 4.06.2015 г.).


 Приняты следующие нормативные правовые акты:
1) Постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О Государственной службе финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики» от 20 февраля 2012 года № 130» от 8 апреля 2016 года № 182;
2) Постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О вопросах Государственной службы финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики» от 28 мая 2012 года № 324» от 18 мая 2016 года № 264.

ГСФР разработаны  проект Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности» в соответствии с требованиями международных стандартов по противодействию отмыванию денег, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия массового уничтожения и проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности».

Указанные законопроекты разработаны во исполнение пункта 36 Плана мероприятий по реализации Меморандума по экономической и финансовой политике (МЭФП) на 2015-2018 годы, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики от 25 августа 2015 года № 602/42/1 и Письма о намерениях Правительства Кыргызской Республики от 18 ноября 2015 года № 17-4082.

Постановлениями Правительства Кыргызской Республики за №№ 330 и 331 от 17 июня 2016 года указанные законопроекты внесены на рассмотрение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.  
7. Контрольно-надзорная деятельность: 
 
За отчетный период на постоянной основе проводится работа, связанная с составлением Реестра лиц, представляющих сведения, и проведением мониторинга по наличию правил внутреннего контроля и их соответствие общим требованиям  правилам внутреннего контроля, изложенными в «Положении об общих требованиях к правилам внутреннего контроля по противодействию финансированию терроризма (экстремизма) и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем», утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 5 марта 2010 года № 135.


Осуществляется постоянное взаимодействие с банковскими и небанковскими секторами, а также с надзорными органами.

В ходе проведенного анализа ГСФР по денежным операциям, а также по представленной информации Национальным банком  Кыргызской Республики и Департаментом драгоценных металлов при Министерстве финансов Кыргызской Республики были выявлены административные правонарушения за неисполнение требований законодательства в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности по которым:


1) заведено  16 дел об административных правонарушениях, из них:

-в отношении коммерческих банков – 3;
- в отношении микрокредитных компаний  – 2;

-в отношении брокерской компании – 1;

- в отношении дилеров драгоценных металлов – 10/

Наложено штрафных санкций на сумму – 277 000 сом.
8. Взаимодействие с общественностью.
В адрес электронной приемной ГСФР e.priemnaja@sfr.kg. за отчетный период поступило 4  электронных обращения гражданина,  3 из которых были  своевременно рассмотрены и направлены  ответы в установленный законом «О порядке рассмотрения обращений граждан» срок. Одно обращение на данный момент находится на рассмотрении.
9. Антикоррупционная политика

Отчеты по исполнению плана ГСФР по противодействию коррупции на 2015 год, плана ГСФР на 2015-2017 годы по исполнению Плана мероприятий государственных органов КР по выполнению Государственной стратегии антикоррупционной политики КР на 2015-2017 годы, плана пошаговых мероприятий по снижению коррупционных рисков ежеквартально предоставляются в Аппарат Правительства Кыргызской Республики и в Министерство экономики Кыргызской Республики.
На официальном сайте ГСФР (fiu.gov.kg) постоянно опубликовываются отчеты о проделанной работе ГСФР, а также отчеты аудита, проведенного Счетной палатой Кыргызской Республики.
Для формирования организационной основы по реализации антикоррупционной политики, в ГСФР на постоянной основе функционирует Комиссия по борьбе с коррупцией.  
2 сотрудника ГСФР, включая уполномоченного по вопросам предупреждения коррупции прошли обучение на тему: «Антикоррупционная политика» для руководителей структурных подразделений и специалистов в целях реализации Государственного заказа на обучение государственных и муниципальных служащих на 2016 год.
10. Кадровая работа. 
В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственной службе» за отчетный период ГСФР были проведены  организационные работы на замещение вакантных административных государственных должностей «заведующий отдела информационного и технического обеспечения» и «старший инспектор информационного и технического обеспечения».
Проведена аттестация 9 государственных служащих (апрель 2016 год).

Проведена работа по применению оценки деятельности государственных служащих  за соответствующий период. 
Осуществляется постоянный мониторинг трудовой дисциплины сотрудников.
Сотрудники ГСФР прошли обучение в соответствии с распоряжением Правительства Кыргызской Республики № 354 от 27 июля 2015 года в целях реализации Государственного заказа на обучение государственных и муниципальных служащих на 2016 год. Были проведены следующие курсы обучения:
1. «Основы государственного управления Кыргызской Республики» для сотрудников, впервые поступивших на государственную и/или муниципальную службу;

2. «Антикоррупционная политика» для руководителей структурных подразделений и специалистов;

3. «Стратегический менеджмент» для сотрудников, впервые назначенных на руководящие должности.

4 сотрудника ГСФР проходили обучение  в области государственных закупок товаров, работ, услуг и консультационных услуг в учебном центре Министерства финансов Кыргызской Республики. По окончании курсов было проведено тестирование, по результатам которого выданы сертификаты.
2 сотрудника ГСФР принимали участие в обучающем семинаре по разъяснению основных положений Закона Кыргызской Республики “О государственной гражданской службе и муниципальной службе”( 8 июня 2016 года).
2 сотрудника ГСФР принимали участие в семинаре для работников режимно-секретных органов (апрель 2016 года).
23 июня отмечается как  международный праздник День государственной службы. В связи с этим, Государственная кадровая служба Кыргызской Республики провела торжественное собрание, посвященное Дню работников государственной службы Кыргызской Республики.
Один сотрудник ГСФР был награжден нагрудным знаком «Отличник государственной службы Кыргызской Республики», а другой сотрудник ГСФР - Почетной грамотой Государственной кадровой службы Кыргызской Республики.
11. Исполнительская дисциплина:
За 2 квартал 2016 года ГСФР проведена работа по исполнению:
1) Законов Кыргызской Республики, Указов и распоряжений Президента Кыргызской Республики, постановлений Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, постановлений Правительства Кыргызской Республики и распоряжений Премьер-министра Кыргызской Республики: 
	№
	Поручения
	Всего поступило
	Всего на контроле
	Исполнено
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока
	

	1
	Закон КР
	9
	-
	-
	-
	-

	2
	Указ Президента КР
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Распоряжение Президента КР
	-
	1
	1
	-
	-

	4
	Постановление ЖК КР
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Постановление Правительства КР
	12
	-
	-
	-
	-

	6
	Распоряжение Правительства КР
	11
	2
	2
	-
	-

	7
	Распоряжение Премьер-министра КР
	11
	2
	2
	-
	-

	8
	Распоряжение Руководителя Аппарата Правительства КР
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	43
	5
	5
	-
	-


2) поручений Руководства Правительства и Аппарата Правительства Кыргызской Республики
	№
	Поручения
	Всего поступило
	Всего на контроле
	Исполнено
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока
	

	1
	Аппарата Президента КР
	4
	4
	3
	-
	1

	2
	Омбудсмен КР
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Премьер-министра КР
	5
	3
	3
	-
	-

	4
	Вице-премьер-министра КР
	14
	13
	12
	-
	1

	5
	Аппарата Правительства КР
	73
	61
	54
	-
	7

	6
	Счетная палата КР
	1
	-
	-
	-
	-

	7
	Заведующего отделом обороны правопорядка и чрезвычайных ситуаций Аппарата Правительства КР
	7
	6
	6
	-
	-

	8
	Заведующего отделом организации инспекторской работы и местного самоуправления
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	Отдел антикоррупционной политики Аппарата Правительства КР
	2
	2
	2
	-
	-

	10
	Заведующего отделом внешней политики Аппарата Правительства КР
	-
	-
	-
	--
	-

	11
	Совет обороны КР
	-
	-
	-
	-
	-

	12
	Пресс-служба Аппарата Правительства КР
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	Отдел международного сотрудничества Аппарата Правительства КР
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО:
	106
	89
	80
	-
	9


3) исполнение  запросов депутатов, комитетов и фракций Жогорку Кенеша Кыргызской Республики: 

	№
	Вид документа
	Всего
	Всего на контроле
	Исполнено
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока
	

	1
	Запросы 
комитетов
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Запросы фракций 
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Запросы депутатов
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Законопроекты
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	-
	-
	-
	-
	-
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