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ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ ФИНАНСОВОЙ РАЗВЕДКИ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
(далее - ГСФР) за I квартал 2016 года
В целях реализации задач и функций ГСФР, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности, ГСФР за  I квартал 2016 года проделана следующая работа:
1. Принятие и регистрация информации об операциях (сделках), поступивших от лиц, представляющих сведения, мониторинг и выборка из базы данных ГСФР:
За отчетный период ГСФР принято и осуществлена регистрация сообщений об операциях (сделках), поступивших от лиц, представляющих сведения, в следующем количестве:

1) Общее количество поступивших сообщений ЕИС – 168417;
2) Ежедневный объем принимаемых сообщений (в среднем) – 2741.
2. Обеспечение функционирования единой информационной системы (далее – ЕИС) в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности:
В целях обеспечения бесперебойного функционирования ЕИС на регулярной основе оказывалась консультационно-методическая помощь коммерческим банкам и небанковским организациям в разрешении проблем, связанных с заполнением типовых форм, передачей сообщений и другими техническими ошибками (некорректным вводом данных, ошибками в доставке квитанций, проверкой функционирования  адаптеров на стороне банков).

Постоянно проводились ремонтно-профилактические работы по устранению неполадок в локальной сети, по обеспечению функционирования систем управления базами данных, серверного оборудования, а также разработкой и сопровождением программного обеспечения ГСФР.
3. Обработка полученной информации и передача обобщенных материалов в правоохранительные и иные государственные органы:

1. В сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов:
1) Проведено 20 финансовых расследований, подготовлено и 
направлено 20 обобщенных материалов по незаконному теневому обороту денежных средств (незаконное предпринимательство, уклонение от налогообложения, незаконный оборот наркотических средств и т.д.).
Обобщенные материалы были направлены в следующие правоохранительные органы Кыргызской Республики:

· в Государственную службу по борьбе с экономическими 
преступлениями при ПКР – 1;
· в Государственную службу по контролю наркотиков при ПКР – 16;
· в Министерство внутренних дел КР – 3.
2) В ходе финансового расследования были подготовлены и 
направлены в министерства и ведомства (включая коммерческие банки) 294 запросов, а также 2 международных запросов и ответов.
3) Исполнено 27 запросов и направлены ответы по 29 юридическим лицам и 137 физическим лицам, из них:

· в Государственный комитет национальной безопасности КР – 1;

· в Генеральную прокуратуру КР – 3;

· в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при ПКР – 9;

· в Министерство внутренних дел КР – 7;
· в Военную прокуратуру КР -2;
· в другие государственные органы КР – 5.
2. В сфере противодействия финансированию терроризма и
экстремизма:
1) за отчетный период получено/отправлено корреспонденции –33/42
(переписка с государственными органами КР и ПФР). 
2) проведены финансовые расследования по международным
запросам и запросам правоохранительных органов КР  и направлены 40 ответов и информационных материалов:

-в ПФР – 23 ;   

- в Генеральную прокуратуру КР – 1;

-в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при ПКР – 1;
- в ГКНБ КР – 2;
- в МВД КР – 13. 
3) На основании информации, полученной от лиц, представляющих сведения, и других дополнительных материалов, полученных согласно Закону КР «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности», подготовлено и направлено 4 обобщенных материала  в МВД КР -  по линии противодействия финансированию террористической или экстремистской деятельности.
4) В ходе финансовых расследований в министерства и ведомства направлено 429 запросов (включая банковский сектор).

5) В соответствии с «Положением о порядке приостановления
операций (сделок), замораживания и размораживания средств», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики № 135 от 5 марта 2010 года изданы распоряжения:

- о замораживании операции – 14 на общую сумму 2 628 232 сомов;

- об отказе в замораживании – 17 на общую сумму 38 207 сомов.
а) направлены информационные материалы в отношении лиц, числящихся в Перечне лиц, причастных к террористической, экстремистской деятельности или распространению оружия массового и уничтожения: 

- в ГКНБ КР – 17.
- в МВД КР – 16.
4. Международное сотрудничество: 


1. Международные соглашения:

В целях осуществления взаимодействия в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности подписаны меморандумы/соглашения о сотрудничестве между ГСФР и Подразделениями финансовых разведок Бельгии, Кипра, Сан-Марино и Кореи. 
1. Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Агентством финансовой разведки Республики Сан-Марино о сотрудничестве в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма.
2. Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Подразделением финансовой разведки Королевства Бельгия по сотрудничеству об обмене информацией, связанной с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма.
3. Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Подразделением по противодействию отмыванию преступных доходов (МОКАС) Республики Кипр по сотрудничеству в сфере обмена информацией, связанной с отмыванием преступных доходов, предикатными преступлениями и финансированием терроризма.
4. Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и подразделением финансовой разведки Республики Корея о сотрудничестве по обмену информацией, связанной с легализацией (отмыванием) преступных доходов, предикатными преступлениями и финансированием терроризма.
ГСФР провела работу по подготовке проектов меморандумов/соглашений со следующими странами: Франция, Нидерланды, Индонезия, Австралия, Белиз, Панама, Каймановы острова, Британские Виргинские острова, Объединенные Арабские Эмираты, Монако, Канада, Израиль. В настоящий момент получено предварительное согласие на проработку заключения меморандумов с Подразделениями финансовых разведок Канады, Индонезии, Израиля и Панамы.

2. Деятельность в рамках Группы разработки финансовых мер
борьбы с отмыванием денег (далее - ФАТФ):
В период с 14 по 19 февраля 2016 года в г. Париж (Франция) прошли заседания рабочих групп и Пленарное заседание ФАТФ. В заседаниях рабочих групп приняли участие  представители ГСФР. На заседаниях были рассмотрены ключевые вопросы по борьбе с финансированием терроризма (обмен информацией, пересмотр стандартов, принятие Консолидированной стратегии и т.д.), обновлены перечни высокорискованных стран и территорий.
3. Членство в группе Эгмонт
В рамках сотрудничества в группе Эгмонт представители ГСФР приняли участие в заседаниях рабочих групп и заседаниях Глав ПФР группы Эгмонт, которые состоялись в период с 31 января по 5 февраля  2016 года в г. Монте-Карло, Монако.
На данных мероприятиях были обсуждены ключевые вопросы в сфере противодействия финансированию терроризма, заслушаны отчеты ряда стран по борьбе с данным явлением, представлены позиции Кыргызской Республики по вопросам, указанным в повестке дня.
4. В рамках технической помощи Международного учебно-методического центра финансового мониторинга (далее - МУМЦФМ)
Российская Федерация  в рамках внешнеполитической квоты на обучение на 2016-2017 учебный год предоставила ГСФР 15 квот на обучение в вузах сетевого Института по линии Федеральной службы по финансовому мониторингу. В этой связи сотрудниками ГСФР была проведена работа по отбору претендентов на обучение (информирование образовательных учреждений Кыргызской Республики, отбор претендентов (более 80 зарегистрированных кандидатов) для прохождения отборочных испытаний с использованием системы видеоконференцсвязи, сбор и направление документов в МУМЦФМ. По итогам отборочных испытаний было рекомендовано 28 абитуриентов для зачисления. 

Кроме того, в соответствии с Соглашением «О создании и функционировании абонентского узла видеоконференцсвязи (далее – ВКС) на территории Кыргызской Республики» от 16 декабря 2015 года между Росфинмониторингом, МУМЦФМ, ГСФР и УМЦ ГСФР  в период с 1 января по 31 марта 2016 года было проведено 5 мероприятий с использованием системы ВКС, в которых приняли участие представители ГСФР и 4 надзорных органов. 
5. Деятельность в рамках Совета руководителей подразделений финансовых разведок стран-участниц СНГ
21 января 2016 года в г. Москва (Россия) состоялось Внеочередное совещание Совета руководителей подразделений финансовой разведки государств-участников Содружества Независимых Государств. Основными целями данного мероприятия явилось рассмотрение и обсуждение вопросов борьбы с финансированием террористической организации «ИГИЛ» и выявления источников финансирования террористической деятельности. В совещании приняли участие представители ГСФР.
6. Реализация проектов технической помощи/Работа с донорами
В период с 21 по 25 февраля 2016 года Председатель ГСФР  принял участие в 9-ом международном семинаре экспертов при содействии Центра  ОБСЕ в г. Бишкек по возврату незаконных активов политически значимых лиц, организованном  Правительством Швейцарии, Международным центром по возврату активов, УНП ООН и Всемирным Банком (инициатива StAR (Stolen Asset Recovery Initiative)). По итогам семинара были обсуждены вопросы, связанные с возвратом незаконных активов политически значимых лиц, проведены рабочие встречи с представителями ряда государственных органов иностранных государств и международных организаций.

а) При содействии МВФ:

В период с 25 января по 6 февраля 2016 года в г. Бишкек, Кыргызская Республика состоялась Вторая Диагностическая миссия МВФ II фазы проекта ПОД/ФТ, в рамках которой было оказано техническое содействие ГСФР по разработке проекта Закона КР «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической и экстремистской деятельности», а также по оптимизации базы данных и по совершенствованию программного обеспечения ГСФР.

б) Другое:

В период с 22 февраля по 4 марта 2016 года 5 сотрудников ГСФР прошли курс обучения на тему: «Расследование финансовых преступлений», организованный при поддержке Национального агентства по борьбе с преступностью (National Crime Agency – NCA).
29 марта 2016 года в г. Бишкек (Кыргызская Республика) состоялся семинар «Усиление сотрудничества между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Подразделением финансовой разведки Республики Корея». На данном мероприятии участники обменялись опытом по подготовке стран к проведению взаимной оценки и Национальной оценки рисков, а также подписали Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и подразделением финансовой разведки Республики Корея о сотрудничестве по обмену информацией, связанной с легализацией (отмыванием) преступных доходов, предикатными преступлениями и финансированием терроризма.
5. Государственный язык

Во исполнение распоряжения Правительства Кыргызской Республики № 151-р от 6 апреля 2015 года разработан План Государственной службы финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики по исполнению Плана мероприятий по выполнению Национальной программы развития государственного языка и совершенствования языковой политики в Кыргызской Республике на 2015-2020 годы, на основании которого для сотрудников ГСФР организованы курсы профессионального общения, ведения делопроизводства и кодификации текстов нормативных правовых актов на государственном языке.

Также сотрудники ГСФР обеспечены программными продуктами на государственном языке и материалами на изучение посредством электронной почты в соответвии с системой оценки уровня знания государственного языка, разработанные Национальным центром тестирования Министерства образования и науки Кыргызской Республики.

На сегодняшний день сотрудники ГСФР проходят курс по государственному языку. Данный курс проводится специалистами Национальной комиссии по государственному языку при Президенте Кыргызской Республики. Завершение данного обучения планируется на июнь 2016 года.  По окончании обучения сотрудники ГСФР получат сертификат о прохождении курса по изучению государственного языка. 
6. Разработка и продвижение проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремисткой деятельности: 

За 2016 год ГСФР разработаны следующие проекты решений Правительства Кыргызской Республики: 
1. Распоряжения Правительства Кыргызской Республики о согласовании проекта Меморандума в сфере обмена информацией, связанной с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и: 


- Подразделением по противодействию отмыванию преступных доходов (МОКАС) Республики Кипр  (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 4-р от 13.01.2016 г.);
- Агентством финансовой разведки Республики Сан-Марино  (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 5-р от 13.01.2016 г.); 


- Подразделением финансовой разведки Королевства Бельгии (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 6-р от 13.01.2016 г.);


- Подразделением финансовой разведки Республики Корея (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 128-р от 28.03.2016 г.).

 ГСФР внесены на рассмотрение Аппарата Правительства Кыргызской Республики следующие нормативные правовые акты:
1. Проект Постановления Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О вопросах Государственной службы финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики» от 28 мая 2012 года № 324;

2. Проект Постановления Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О Государственной службе финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики» от 20 февраля 2012 года № 130.
7. Контрольно-надзорная деятельность: 
 
За отчетный период на постоянной основе проводится работа, связанная с составлением Реестра лиц, представляющих сведения, и проведением мониторинга по наличию правил внутреннего контроля и их соответствие общим требованиям  правилам внутреннего контроля, изложенными в «Положении об общих требованиях к правилам внутреннего контроля по противодействию финансированию терроризма (экстремизма) и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем», утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 5 марта 2010 года № 135.


Осуществляется постоянное взаимодействие с банковскими и небанковскими секторами, а также с надзорными органами.


В ходе проведенного анализа ГСФР по денежным операциям, а также по представленной информации Национальным банком  Кыргызской Республики  были выявлены административные правонарушения за неисполнение требований законодательства о противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности. 

Конечным результатом,  которого явилось:

1) заведение 5 дел об административных правонарушениях, из них:

- в отношении коммерческих банков – 2;

- в отношении микрокредитных компаний  – 2;
-в отношении брокерской компании – 1.


2) наложение штрафных санкций на сумму – 142 000 сом.

3) нахождение  в производстве на настоящий момент 1 дела.

8. Взаимодействие с общественностью.
В адрес электронной приемной ГСФР e.priemnaja@sfr.kg. за отчетный период поступило 1  электронное обращение гражданина, которое было своевременно рассмотрено и направлен  ответ в установленный законом «О порядке рассмотрения обращений граждан» срок.
Также за данный период поступило 1 обращение, изложенное в письменной форме. Но данное письменное обращение в соответствии с частью 8 статьи 9 Закона Кыргызской Республики «О порядке рассмотрения  обращений граждан»  было признано анонимным и рассмотрению не подлежало. Также за данный период поступило 12 обращений, которые были своевременно рассмотрены и направлены ответы по ним в установленный законом срок. 
Работа с Общественным Советом 
Представителем Государственной службы финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики (далее - ГСФР) в Общественном совете определен статс-секретарь ГСФР Садыков Болот Алымкулович.


Повестка дня заседания Общественного совета определяется при встрече с представителями ГСФР. Вместе с Представителем ГСФР в Общественном совете (статс-секретарь) принимают участие в заседаниях Общественного совета другие должностные лица ГСФР (заведующие отделами и др.)  
- Председателем Общественного совета является  Мамытов Алмас Садырович, и.о. доцента кафедры «Финансы, банковское дело и налогообложение», заместитель декана по воспитательной работе ФЭФ БГУ им. К.Карасаева;

- Секретарем Общественного совета является   Турарбекова Илимгул Кубатовна, Начальник отдела комплаенс ОАО «ФинансКредитБанк-КАБ».

25 февраля 2016 года состоялось заседание Общественного Совета ГСФР, на котором состоялось обсуждение Плана работы Общественного совета.
9. Антикоррупционная политика
 В целях совершенствования антикоррупционной политики и в рамках реализации Указа Президента КР «О мерах по устранению причин политической и системной коррупции в органах власти» № 215 от 12 ноября 2013 года и постановления Правительства КР «Об утверждении Плана мероприятий государственных органов по выполнению Государственной стратегии антикоррупционной политики КР на 2015-2017 годы» № 170 от 30 марта 2015 года были утверждены план ГСФР по противодействию коррупции на 2015 год, план ГСФР на 2015-2017 годы по исполнению Плана мероприятий государственных органов КР по выполнению Государственной стратегии антикоррупционной политики КР на 2015-2017 годы, план пошаговых мероприятий по снижению коррупционных рисков.
Отчеты по исполнению вышеуказанных Планов ГСФР по противодействию коррупции ежеквартально предоставляются в Аппарат Правительства Кыргызской Республики и в Министерство экономики Кыргызской Республики.

На официальном сайте ГСФР (fiu.gov.kg) постоянно опубликовываются отчеты о проделанной работе ГСФР, а также отчеты аудита, проведенного Счетной палатой Кыргызской Республики.
Для формирования организационной основы по реализации антикоррупционной политики, в ГСФР на постоянной основе функционирует Комиссия по борьбе с коррупцией.  
Кроме этого, в ГСФР определен ответственный сотрудник за работу по противодействию коррупции (уполномоченный по вопросам предупреждения коррупции). В ГСФР ведется  постоянная работа по недопущению коррупции и минимизации существующих коррупционных рисков, связанных с профессиональной деятельностью сотрудников.
11  марта 2016 года в  здании Министерства иностранных дел Кыргызской Республики состоялся круглый стол, на котором присутствовали статс-секретари ГСФР, МИД, уполномоченные по вопросам предупреждения коррупции ГСФР и МИД, руководители всех департаментов МИД.  В рамках данной встречи сотрудник организационно-правового отдела ГСФР читал лекцию на тему: «Противодействие коррупции и борьба с отмыванием денег».

10. Кадровая работа. 
В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственной службе» за отчетный период ГСФР были проведены  организационные работы на замещение образовавшейся вакантной административной государственной должности «заведующий отдела информационного и технического обеспечения».
На 1 апреля 2016 года запланирована аттестация 9 государственных служащих.

Проведена работа по применению оценки деятельности государственных служащих  за соответствующий период. 
Осуществляется постоянный мониторинг трудовой дисциплины сотрудников.
11. Исполнительская дисциплина:

За  I  квартал 2016 года ГСФР проведена работа по исполнению:

1) Законов Кыргызской Республики, Указов и распоряжений

Президента Кыргызской Республики, постановлений Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, постановлений Правительства Кыргызской Республики и распоряжений Премьер-министра Кыргызской Республики: 
	№
	Поручения 
	Всего поступило 
	Всего на контроле
	Исполнено 
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего 
	в т.ч. с нарушением срока
	

	1
	Закон КР
	4
	-
	-
	-
	-

	2
	Указ Президента КР
	1
	-
	-
	-
	-


	3
	Распоряжение Президента КР
	8
	1
	1
	-
	-


	4
	Постановление ЖК КР
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Постановление Правительства КР 
	15
	-
	-
	-
	-


	6
	Распоряжение Правительства КР
	13
	2
	2
	-
	-


	7
	Распоряжение Премьер-министра КР 
	13
	2
	2
	-
	-


	8
	Распоряжение Руководителя Аппарата ПКР
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	54
	5
	5
	-
	-


2) Поручений  Премьер-министра Кыргызской Республики,

Аппарата Правительства Кыргызской Республики, Аппарата Президента Кыргызской Республики, Аппарата Омбудсмена Кыргызской Республики, Счетной палаты Кыргызской Республики:
	№
	Поручения 
	Всего поступило 
	Всего на контроле
	Исполнено 
	На исполнении


	
	
	
	
	Всего 
	в т.ч. с 

нарушением срока
	

	1
	Аппарата Президента КР
	7
	4
	3
	-
	1


	2
	Аппарата Омбудсмена КР
	1
	1
	1
	-
	

	3
	Премьер-министра КР
	19
	15
	13
	-
	2


	4
	Вице-премьер-министра КР
	14
	13
	12
	-
	1


	5
	Аппарата Правительства КР
	68
	46
	39
	-
	7


	6
	Счетной палаты КР
	2
	-
	-
	-
	-


	7
	Заведующего отделом обороны,  правопорядка и чрезвычайных ситуаций Аппарата Правительства КР
	6
	6
	5
	-
	1


	8
	Заведующего отделом организационно - инспекторской работы и местного самоуправления Аппарата Правительства КР
	1
	1
	1
	-
	-


	9
	Отдела антикоррупционной политики Аппарата Правительства КР
	4
	4
	4
	-
	-


	10
	Заведующего отделом внешней политики Аппарата Правительства КР
	1
	1
	1
	-
	-

	11
	Совета обороны КР
	3
	3
	3
	-
	-

	12
	Отдел информационного обеспечения Аппарата Правительства КР
	1
	1
	1
	-
	-

	13
	Отдела международного сотрудничества Аппарата Правительства  КР
	1
	1
	1
	-
	-

	ИТОГО:
	128
	96
	80
	-
	12


3) Исполнение  запросов депутатов, комитетов и фракций Жогорку Кенеша Кыргызской Республики: 

	№
	Вид документа
	Всего
	Всего на контроле
	Исполнено
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока

	1
	Запросы комитетов
	-
	-
	-
	-
	-
	-



	2
	Запросы фракций 
	1
	1
	1
	-
	-
	-

	3
	Запросы депутатов
	6
	4
	4
	-
	-
	-

	4
	Законопроекты
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	7
	5
	5
	-
	-
	-


12

