ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ ФИНАНСОВОЙ РАЗВЕДКИ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
(далее - ГСФР) за III квартал 2016 года
В целях реализации задач и функций ГСФР, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности, ГСФР за III квартал 2016 года проделана следующая работа:
1. Принятие и регистрация информации об операциях (сделках), поступивших от лиц, представляющих сведения, мониторинг и выборка из базы данных ГСФР:
За отчетный период ГСФР принято и осуществлена регистрация сообщений об операциях (сделках), поступивших от лиц, представляющих сведения, в следующем количестве:

1) Общее количество поступивших сообщений ЕИС – 201765;

2) Ежедневный объем принимаемых сообщений (в среднем) – 2741.
2. Обработка полученной информации и передача обобщенных материалов в правоохранительные и иные государственные органы:

1. В сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов:
1) Обработано 94 894 сообщений, поступивших от лиц, представляющих сведения.
2) Проведено 2 финансовых расследований, подготовлено и направлено 3 обобщенных материалов по 2 физическим лицам (незаконный оборот наркотических средств и т.д.) с использованием банковских инструментариев.
Обобщенные материалы были направлены в следующие правоохранительные органы Кыргызской Республики:

· в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики – 3 (копия);
· в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики – 2;

· в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики – 1.
3) На основании информации, полученной от лиц, представляющих сведения, и других дополнительных материалов, полученных согласно Закону Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремисткой деятельности», подготовлено и направлено 5 обобщенных материалов в ГСБЭП КР (признаки преступления, предусмотренные ст. 213 Уголовного кодекса Кыргызской Республики - Уклонение от уплаты налогов и обязательных страховых взносов должностных лиц хозяйствующих субъектов, ст.183 Уголовного кодекса Кыргызской Республики - Легализация (отмывание) преступных доходов).
4) Исполнено 30 запросов и направлены ответы, из них:

· в Аппарат Правительства Кыргызской Республики – 1;

· в Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики – 1;

· в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики – 4;

· в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики – 5;

· в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики - 9;

· в Подразделения финансовой разведки иностранных государств – 8.

· в иные государственные органы Кыргызской Республики –2.
5) Результаты рассмотрения обобщённых материалов, направленных ГСФР:
1. По результатам рассмотрения обобщённых материалов, направленных ГСФР в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики  по пяти компаниям  в рамках расследования уголовного дела № 280-16-0069, возбужденного по п.2 ч. 4. ст. 166 Уголовного кодекса Кыргызской Республики и п.2 ч.3 ст. 183 Уголовного кодекса Кыргызской Республики наложен арест на банковские счета, где общая сумма денежных средств составляет 2 976 688 долларов США, 849 852 евро и 5 490 000 российских рублей.
2. По результатам рассмотрения обобщённых материалов, направленных ГСФР в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики  по 3 компаниям,  теневой оборот составил 5 миллиардов 641 миллион сомов, возбуждено уголовное дело № 150-60-37  по ст. 182 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, ч.3.ст. 183 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, которое находится на стадии следствия.
3. По итогам рассмотрения ранее направленных обобщенных материалов, Государственной службой по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики в отношении двух физических лиц возбуждено уголовное дело по факту незаконного вывода из страны более 160 млн. долларов США, предъявлены обвинения по ст. ст. 180, 183 Уголовного кодекса Кыргызской Республики.
6)  В рамках работы с группой подразделений финансовых разведок «Эгмонт» сотрудниками ГСФР было проведено исследование по проекту: «Работа подразделений финансовых разведок с правоохранительными органами и прокуратурой». Проводится исследование на тему: «Сообщение о подозрительных операциях». 

В рамках взаимодействия с подразделениями финансовых разведок членов группы «Эгмонт»:

Получено: запросов от Подразделений финансовой разведки иностранных государств – 18, ответов на запросы ГСФР – 12.

Направлено: запросов ГСФР -2; ответов на запросы Подразделений финансовой разведки иностранных государств – 20. 

2. В сфере противодействия финансированию террористической или экстремистской деятельности:
1) Проведены финансовые расследования по международным запросам и запросам правоохранительных органов Кыргызской Республики, в том числе в отношении граждан Кыргызстана, участвовавших в вооруженных конфликтах на территории иностранных государств на стороне международных террористических движений и религиозно-экстремистских организаций, и пребывающих в зоне боевых действий «Исламского государства Ирака и Леванта» (ИГИЛ). 

Направлено ответов и информационных материалов – 15: 
- в Подразделения финансовой разведки иностранных государств – 9 
- в Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики– 2 

- в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики– 3 
-в Совет обороны Кыргызской Республики – 1.

2) В соответствии с Планом проведения регулярной операции «Барьер» Совета руководителей подразделений финансовых разведок Содружества Независимых Государств по выявлению лиц, причастных к деятельности международных террористических организаций, а также их финансовых и идеологических центров проводится работа сотрудниками ГСФР в данном направлении.  
По информации, полученной в рамках международного сотрудничества, направлены сведения в правоохранительные органы Кыргызской Республики в отношении 2 физических лиц, находящихся в международном розыске, выявленных по проводимым ими финансовым операциям  на территории Российской Федерации:

в ГКНБ КР – 1;
в МВД КР – 1.
3) На основании информации, полученной от лиц, представляющих сведения, и других дополнительных материалов, полученных согласно Закону Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремисткой деятельности», подготовлен и направлен 1 дополнительный обобщенный материал в МВД КР к ранее направленному, по итогам рассмотрения которого был возбуждено уголовное дело (признаки преступления, предусмотренные ст.226-1 – Финансирование террористической деятельности, ст.375 – Наемничество).
4) Ошский городской суд 16 сентября 2016 года вынес решение в отношении 4 членов международной террористической организации (МТО) «ИГИЛ», задержанных органами ГКНБ Кыргызской Республики в марте 2016 года, по ряду статей Уголовного кодекса Кыргызской Республики, в том числе по ст.226-1 (Финансирование террористической деятельности). Сведения по финансовым операциям данных лиц, были предоставлены Государственному комитету национальной безопасности Кыргызской Республики в соответствии с законодательством в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности.
5) В соответствии с «Положением о порядке приостановления операций (сделок), замораживания и размораживания средств», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики № 135 от 5 марта 2010 года изданы распоряжения:
- о замораживании  операции – 8  (в эквиваленте национальной валюты – 87 467
сомов);
- об отказе замораживания – 21 (в эквиваленте национальной валюты –38

679сомов).
Общая сумма замороженных средств с начала 2016 года составляет 2 млн. 933 тыс. 520 сомов.
а) направлены информационные материалы в отношении лиц, числящихся в 
Перечне лиц, причастных к террористической, экстремистской деятельности или распространению оружия массового и уничтожения: 

- в ГКНБ КР – 5.

- в МВД КР – 4.
3. Международное сотрудничество: 


1. Международные соглашения:
В целях осуществления взаимодействия в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности подготовлены меморандумы/соглашения о сотрудничестве между ГСФР и Подразделениями финансовой разведки Индонезии и Монако. 
2.В рамках технической помощи Международного учебно-методического центра финансового мониторинга (далее - МУМЦФМ):

С использованием системы Видеоконференцсвязи Международным учебно-методическим центром финансового мониторинга проведены следующие обучающие семинары и круглые столы: 
1)  12 августа 2016 года был проведен семинар-практикум на тему: «Поиск информации по открытым источникам (для сотрудников Подразделений финансовой разведки) - Интернет-разведка» в режиме видеоконференцсвязи. 
2) 19 августа 2016 года был проведен круглый стол на тему: «Лучшие практики применения риск-ориентированного подхода установленными нефинансовыми предприятиями и профессиями».
3)  23 августа 2016 года был проведен круглый стол на тему: «Выявление, замораживание и возврат преступных активов, находящихся за рубежом.  Международное сотрудничество по возврату активов». 
4) 27 сентября 2016 года было проведено совещание Рабочей группы по проекту «Барьер».
5) 28 сентября 2016 года было проведено совещание рабочей группы по проекту «Пять элементов».
6) 30 сентября 2016 года был проведен круглый стол на тему: «Легализация денежных средств от незаконной миграции и торговли людьми на национальном и международном уровнях».
3. Реализация проектов технической помощи/Работа с донорами
В период с 27 июня по 1 июля 2016 года осуществляла свою деятельность Диагностическая Миссия МВФ ПОД/ФТ. Была проведена оптимизация аналитического процесса системы анализа информации. Проведено обучение 6 сотрудников ГСФР в данном направлении.
В период с 4 по 7 июля 2016 года в Иссык-кульской области ГСФР при техническом содействии Центра ОБСЕ в Бишкеке и МВФ был проведен семинар «Внедрение риск-ориентированного подхода в соответствии с международными стандартами» для надзорных органов и лиц, представляющих сведения. 
В рамках технического содействия ОБСЕ 4 сотрудника Аналитического управления ГСФР в период с 26 июля по 29 июля 2016 прошли обучение в Академии ОБСЕ на тему: «Борьба с киберпреступностью».

В период с 18 по 22 июля 2016 года сотрудник ГСФР принял участие в обучающем семинаре на тему: «Противодействие отмыванию денег и финансированию терроризма» в Объединенном Венском институте (г. Вена, Австрия).

В рамках технического содействия Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности сотрудник ГСФР принял участие в семинаре на тему: «Международное сотрудничество по предупреждению и борьбе с коррупцией с акцентом на возвращение активов», который проходил в г. Тегеран (Исламская Республика Иран).
В рамках ОДКБ целях повышения квалификации сотрудник ГСФР в период с 6 сентября по 18 сентября 2016 года прошел обучение на тему: «Методы обнаружения и противодействия сетевым атакам. Безопасность открытых информационных систем» в Национально-исследовательском ядерном университете МИФИ (НИЯУ МИФИ).
4. Другое:
В период с 22 по 26 августа 2016 года 2 сотрудника ГСФР приняли участие в семинаре Азиатско-Тихоокеанской группы по борьбе с отмыванием денег (далее - АТГ) по применению мер противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма к установленным нефинансовым предприятиям и профессиям (далее - УНФПП), а также в семинаре АТГ по применению стандартов ФАТФ в борьбе с финансированием распространения оружия массового уничтожения (далее - ФРОМУ), которые проходили в г. Сеул, Корея. 

4. Государственный язык

Во исполнение распоряжения Правительства Кыргызской Республики № 151-р от 6 апреля 2015 года разработан План Государственной службы финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики по исполнению Плана мероприятий по выполнению Национальной программы развития государственного языка и совершенствования языковой политики в Кыргызской Республике на 2015-2020 годы, на основании которого для сотрудников ГСФР организованы курсы профессионального общения, ведения делопроизводства и кодификации текстов нормативных правовых актов на государственном языке.

Также сотрудники ГСФР обеспечены новыми электронными материалами (6 дисков) по государственному языку, подготовленные Национальной комиссии по государственному языку при Президенте Кыргызской Республики .
5. Разработка и продвижение проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремисткой деятельности: 

За 2016 год ГСФР разработаны следующие проекты решений Правительства Кыргызской Республики: 
1. ГСФР разработаны  проект Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности» в соответствии с требованиями международных стандартов по противодействию отмыванию денег, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия массового уничтожения и проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности».

Указанные законопроекты разработаны во исполнение пункта 36 Плана мероприятий по реализации Меморандума по экономической и финансовой политике (МЭФП) на 2015-2018 годы, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики от 25 августа 2015 года № 602/42/1 и Письма о намерениях Правительства Кыргызской Республики от 18 ноября 2015 года № 17-4082.

Постановлениями Правительства Кыргызской Республики за №№ 330 и 331 от 17 июня 2016 года указанные законопроекты внесены на рассмотрение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.  
Постановлением Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О делегировании отдельных нормотворческих полномочий Правительства Кыргызской Республики ряду государственных органов исполнительной власти» от 15 сентября 2014 года № 530 ГСФР делегированы нормотворческие полномочия Правительства Кыргызской Республики в части утверждения перечней, справочников, типовых форм и инструкций.

ГСФР разработан проект приказа ГСФР «Об утверждении справочников, типовых форм и инструкций» во исполнение постановления Правительства Кыргызской Республики «О делегировании отдельных нормотворческих полномочий Правительства Кыргызской Республики ряду государственных органов исполнительной власти» от 15 сентября 2014 года № 530. Данный проект приказа ГСФР проходит процедуру согласования с заинтересованными государственными органами. (Исх. № 06-1/887 от 22.09.2016 г.)
6. Контрольно-надзорная деятельность: 
 
За отчетный период на постоянной основе проводится работа, связанная с составлением Реестра лиц, представляющих сведения, и проведением мониторинга по наличию правил внутреннего контроля и их соответствие общим требованиям  правилам внутреннего контроля, изложенными в «Положении об общих требованиях к правилам внутреннего контроля по противодействию финансированию терроризма (экстремизма) и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем», утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 5 марта 2010 года № 135.


Осуществляется постоянное взаимодействие с банковскими и небанковскими секторами, а также с надзорными органами.

В ходе проведенного анализа ГСФР по денежным операциям, были выявлены административные правонарушения за неисполнение требований законодательства в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности по которым заведено 1 дело об административном правонарушении  в отношении кредитного союза и вынесено постановление о наложении взыскания в виде предупреждения.
7. Взаимодействие с общественностью.
За отчетный период поступило 16 обращений граждан, 9 из которых были своевременно рассмотрены и направлены ответы в установленный законом «О порядке рассмотрения обращений граждан» срок. 7 обращений на данный момент находятся на рассмотрении.
В общенациональной газете Кыргызстана «Слово Кыргызстана» от 16 сентября 2016 года размещена статья на тему: «Новый закон готов, слово за депутатами». Данная статья подготовлена пресс-секретарем ГСФР. 
8. Антикоррупционная политика

Для формирования организационной основы по реализации антикоррупционной политики, в ГСФР на постоянной основе функционирует Комиссия по борьбе с коррупцией.  
В целях исполнения Решения Координационного совещания правоохранительных, фискальных и других государственных органов, органов местного самоуправления Кыргызской Республики по вопросам противодействия коррупции от 28 июня 2016 года № 1 в ГСФР было разработано Положение «Об Антикоррупционной политике». Данное положение было утверждено приказом ГСФР от 16 августа 2016 года № 51/П.

Во исполнение Протокольного решения заседания Правительства Кыргызской Республики от 22 августа 2016 года № 15 разработан приказ ГСФР от 13 сентября 2016 года № 58/П, по обеспечению обязательного и своевременного исполнения мер по вопросам предупреждения коррупции. 
 Приказом ГСФР от 28 сентября 2016 года № 42 л/с за неоднократное ненадлежащее исполнение служащим возложенных обязанностей объявлен выговор уполномоченному по вопросам предупреждения коррупции.

8 августа 2016 года состоялось торжественное мероприятие, посвященное 10-летию Закону Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности», на котором присутствовало более 80 человек. Среди которых были представители финансово-кредитных учреждений (коммерческие банки Кыргызской Республики), государственные органы, представители международных организаций. На данном мероприятии был презентован отчет о деятельности ГСФР за 10 лет, в том числе освещались вопросы противодействия коррупции.

15 сентября 2016 года Общественным фондом «Гражданское участие» совместно с ГСФР при финансовой поддержке Фонда «Сорос-Кыргызстан» и Международного центра некоммерческого права был организован установочный семинар в рамках подготовки к международной оценке Кыргызстана ФАТФ 2016 на соответствие Рекомендациям 8. В список участников были включены члены рабочей группы по оценке рисков, утвержденной распоряжением Премьер-министра от 29 декабря 2015 года № 619, представители гражданского общества, международных организаций и НПО, международные эксперты.
В рамках реализации антикоррупционной политики проведен финансовый мониторинг по 100 физическим лицам. Проведена работа по организации рабочего процесса в ГСФР.
9. Кадровая работа. 
В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственной службе» за отчетный период ГСФР были проведены организационные работы на замещение вакантной административной государственной должности «старший инспектор информационного и технического обеспечения».

Проведена работа по применению оценки деятельности государственных служащих за соответствующий период. 
Осуществляется постоянный мониторинг трудовой дисциплины сотрудников.
Сотрудники ГСФР прошли обучение в соответствии с распоряжением Правительства Кыргызской Республики № 354 от 27 июля 2015 года в целях реализации Государственного заказа на обучение государственных и муниципальных служащих на 2016 год. Были проведены следующие курсы обучения:
1. «Основы государственного управления Кыргызской Республики» для сотрудников, впервые поступивших на государственную и/или муниципальную службу;

2.  «Стратегический менеджмент» для сотрудников, впервые назначенных на руководящие должности.

3. «Управление государственными закупками товаров, работ и услуг» для ответственных сотрудников государственных органов.

В соответствии с подпунктом «д» пункта 6 части 1 статьи 47 Закона Кыргызской Республики «О государственной гражданской службе и муниципальной службе» и Заключения комиссии по результатам служебного расследования, образованной в соответствии с приказом ГСФР от 13 сентября 2016 года № 39 л/с, освобожден от занимаемой должности сотрудник ГСФР. Данная информация направлена в Государственную кадровую службу Кыргызской Республики.

10. Исполнительская дисциплина:
За 3 квартал 2016 года ГСФР проведена работа по исполнению:
1) Законов Кыргызской Республики, Указов и распоряжений Президента Кыргызской Республики, постановлений Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, постановлений Правительства Кыргызской Республики и распоряжений Премьер-министра Кыргызской Республики:
	№
	Поручения
	Всего поступило
	Всего на контроле
	Исполнено

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока

	1
	Закон КР
	3
	-
	-
	-

	2
	Указ Президента КР
	1
	-
	-
	-

	3
	Постановление Правительства КР
	20
	3
	3
	-

	4
	Распоряжение Правительства КР
	5
	1
	1
	-

	5
	Распоряжение Премьер-министра КР
	5
	2
	2
	-

	6
	Распоряжение Руководителя Аппарата Правительства КР
	1
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	35
	6
	6
	-


2) Поручений Руководства Правительства и Аппарата Правительства Кыргызской Республики
	№
	Поручения
	Всего поступило
	Всего на контроле
	Исполнено
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока
	

	1
	Аппарата Президента КР
	1
	1
	1
	-
	-

	2
	Омбудсмен КР
	2
	-
	-
	-
	-

	3
	Премьер-министра КР
	5
	2
	2
	-
	-

	4
	Вице-премьер-министра КР
	6
	2
	2
	-
	-

	5
	Аппарата Правительства КР
	8
	4
	3
	-
	1

	6
	Заведующего отделом обороны правопорядка и чрезвычайных ситуаций Аппарата Правительства КР
	1
	1
	1
	-
	-

	7
	Заведующего отделом внешней политики Аппарата Правительства КР
	1
	-
	-
	--
	-

	ИТОГО:
	24
	10
	9
	-
	1


3) исполнение запросов депутатов, комитетов и фракций Жогорку Кенеша Кыргызской Республики: 
	№
	Вид документа
	Всего
	Всего на контроле
	Исполнено
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока
	

	1
	Запросы депутатов
	1
	1
	1
	-
	-



