ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ ФИНАНСОВОЙ РАЗВЕДКИ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
(далее - ГСФР) за 2016 год
В целях реализации задач и функций ГСФР, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности, ГСФР за 2016 год проделана следующая работа:
1. Принятие и регистрация информации об операциях (сделках), поступивших от лиц, представляющих сведения, мониторинг и выборка из базы данных ГСФР:

За отчетный период ГСФР принято и осуществлена регистрация сообщений об операциях (сделках), поступивших от лиц, представляющих сведения, в следующем количестве:

1) Общее количество поступивших сообщений ЕИС – 791 748;
2) Ежедневный объем принимаемых сообщений (в среднем) – 2741.
2. Обеспечение функционирования единой информационной системы (далее – ЕИС) в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности:
В целях обеспечения бесперебойного функционирования ЕИС на регулярной основе оказывалась консультационно-методическая помощь коммерческим банкам и небанковским организациям в разрешении проблем, связанных с заполнением типовых форм, передачей сообщений и другими техническими ошибками (некорректным вводом данных, ошибками в доставке квитанций, проверкой функционирования  адаптеров на стороне банков).

Постоянно проводились ремонтно-профилактические работы по устранению неполадок в локальной сети, по обеспечению функционирования систем управления базами данных, серверного оборудования, а также разработкой и сопровождением программного обеспечения ГСФР.
3. Обработка полученной информации и передача обобщенных материалов в правоохранительные и иные государственные органы:

1. В сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов:
1) Обработано 530 731 сообщение, поступившие от лиц, представляющих сведения.
2) Проведено 41 финансовое расследование, подготовлено и направлено 42 обобщенных материала (незаконный оборот наркотических средств, незаконное предпринимательство, уклонение от налогообложения и т.д.) с использованием банковских инструментариев.
Обобщенные материалы были направлены в следующие правоохранительные органы Кыргызской Республики:

· в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики – 17 (копий);

· в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики – 20;
· в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики – 5;
· в Государственную службу по контролю наркотиков при Правительстве Кыргызской Республики – 16;
· в Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики – 1.
В ходе финансовых расследований были подготовлены и направлены в министерства и ведомства (включая коммерческие банки) 804 запроса, а также 9 международных запросов.
3) Исполнено 108 запросов:

· в Аппарат Правительства Кыргызской Республики – 2;

· в Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики – 7+1(в дополнение);

· в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики – 11;

· в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики – 24;

· в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики - 21;

· в Подразделения финансовой разведки иностранных государств – 18;
· в Военную прокуратуру Кыргызской Республики – 2;
· в Государственную службу по контролю наркотиков при Правительстве Кыргызской Республики – 4;
· в иные государственные органы Кыргызской Республики –18.
4) В рамках работы с группой подразделений финансовых разведок «Эгмонт» сотрудниками ГСФР было проведено исследование по проекту: «Работа подразделений финансовых разведок с правоохранительными органами и прокуратурой». Проводится исследование на тему: «Сообщение о подозрительных операциях». 

В рамках взаимодействия с подразделениями финансовых разведок членов группы «Эгмонт»:

Получено запросов от подразделений финансовых разведок иностранных государств – 84 и ответов на запросы ГСФР – 43.

Направлено запросов от ГСФР – 44 и ответов на запросы подразделений финансовых разведок иностранных государств – 67. 

2. В сфере противодействия финансированию террористической или экстремистской деятельности:
1) Проведены финансовые расследования по международным запросам и запросам правоохранительных органов Кыргызской Республики, в том числе в отношении граждан Кыргызстана, участвовавших в вооруженных конфликтах на территории иностранных государств на стороне международных террористических движений и религиозно-экстремистских организаций, и пребывающих в зоне боевых действий «Исламского государства Ирака и Леванта» (ИГИЛ). 

Направлено ответов и информационных материалов – 72: 
- в Подразделения финансовых разведок иностранных государств – 19;
- в Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики– 9;
- в Министерство внутренних дел Кыргызской Республики– 34;

-в Совет обороны Кыргызской Республики – 1;
-в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики – 1;
-в Государственную службу по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики – 5;
-в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики – 3.

2) В целях выявления лиц, причастных к деятельности международных террористических организаций, в том числе граждан Кыргызстана, участвующих в вооруженных конфликтах на территории иностранных государств на стороне международных террористических движений и религиозно-экстремистских организаций и пребывающих в зоне боевых действий ИГИЛ, проведены финансовые расследования как по запросам правоохранительных органов Кыргызской Республики, так и по международным запросам, и в рамках  операции «Барьер» СРПФР СНГ.  

Направлены 15 материалов (сведений) в ГКНБ КР и МВД КР в отношении 714 физ.л.

По информации, полученной в рамках международного сотрудничества, направлены сведения в правоохранительные органы Кыргызской Республики в отношении 2 физических лиц, находящихся в международном розыске, выявленных по проводимым ими финансовым операциям на территории Российской Федерации:

в ГКНБ КР – 1;
в МВД КР – 1.
3) Также был проведен финансовый мониторинг в отношении 2715 лиц, объявленных в розыск по спискам Антитеррористического центра государств- участников Содружества Независимых Государств за совершение преступлений террористического и экстремистского характера (по состоянию на 2015 год). Информация о 99 выявленных лиц, осуществивших банковские операции через финансовую систему Кыргызской Республики,  направлена в ГКНБ КР и МВД КР. 
4) На основании информации, полученной от лиц, представляющих сведения, и других дополнительных материалов, полученных согласно Закону КР «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности», подготовлены и направлены обобщенные материалы:

- в МВД КР – 4 обобщенных материала и 1 дополнительный обобщенный материал (в отн.10 физ.л. – признаки преступления, предусмотренные ст. ст.226-1, ст.375 УК КР);

По итогам рассмотрения одного из направленных обобщенных материалов, правоохранительными органами Кыргызской Республики возбуждено уголовное дело по признакам преступлений, предусмотренных ст.226-1 Уголовного кодекса Кыргызской Республики – Финансирование террористической деятельности, ст.375 – Наемничество.
5) Ошский городской суд 16 сентября 2016 года вынес решение в отношении 4 членов международной террористической организации (МТО) «ИГИЛ», задержанных органами ГКНБ Кыргызской Республики в марте 2016 года, по ряду статей Уголовного кодекса Кыргызской Республики, в том числе по ст.226-1 (Финансирование террористической деятельности). Сведения по финансовым операциям данных лиц, были предоставлены Государственному комитету национальной безопасности Кыргызской Республики в соответствии с законодательством в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности.
6) Запущен пилотный проект между Российской Федерацией и Кыргызской Республикой о взаимном включении разыскиваемых лиц за причастность к террористической деятельности в соответствующие перечни для финансового мониторинга и дальнейшего оперативного использования информации правоохранительными органами. По предоставленным спискам ГКНБ КР и МВД КР в Национальный перечень включено 76 лиц, объявленных в международный государственный розыск за совершение преступлений террористического и экстремистского характера. Данный список включен в соответствующий Перечень Российской Федерации. Получен аналогичный список от российской стороны, который также включен в Национальный перечень. 

7) В соответствии с «Положением о порядке приостановления операций (сделок), замораживания и размораживания средств», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики № 135 от 5 марта 2010 года изданы распоряжения:
- о замораживании  операции – 33  (в эквиваленте национальной валюты 
3 111 622 сомов);

- о размораживании операции – 11 (в эквиваленте национальной валюты –186 749

сомов);

- об отказе в  замораживании – 85 (в эквиваленте национальной валюты –183 622

сомов).
Общая сумма замороженных средств с начала 2016 года составляет 2 млн. 924 тыс. 873 сомов.
а) направлены информационные материалы в отношении лиц, числящихся в 
Перечне лиц, причастных к террористической, экстремистской деятельности или распространению оружия массового и уничтожения: 

- в ГКНБ КР – 27.

- в МВД КР – 26.
8) В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О порядке рассмотрения обращения граждан» были рассмотрены 14 заявлений тринадцати граждан Кыргызской Республики с просьбой исключить из Перечня лиц, причастных к террористической и экстремистской деятельности или распространению оружия массового уничтожения (далее – Перечень), утвержденного Приказом ГСФР №19/П от 1 апреля 2014 года, и/или разморозить денежные операции, участниками которых они являются. По итогам рассмотрения заявлений, с учетом имеющихся сведений и писем от правоохранительных органов:

- 10 лиц исключено из Перечня, денежные средства разморожены;

- 2 лицам отказано в исключении из Перечня;

- 1 заявление на стадии  рассмотрения.
4. Международное сотрудничество: 
1. Международные соглашения:
В целях осуществления взаимодействия в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности подписаны меморандумы/соглашения о сотрудничестве между ГСФР и Подразделениями финансовых разведок Бельгии, Кипра, Сан-Марино, Кореи и Ирана. 

1. Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Агентством финансовой разведки Республики Сан-Марино о сотрудничестве в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма, подписанный 2 февраля 2016 года в городе Монте-Карло (Монако).
2. Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Подразделением финансовой разведки Королевства Бельгия по сотрудничеству об обмене информацией, связанной с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма, подписанный 2 февраля 2016 года в городе Монте-Карло (Монако).
3. Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Подразделением по противодействию отмыванию преступных доходов (МОКАС) Республики Кипр по сотрудничеству в сфере обмена информацией, связанной с отмыванием преступных доходов, предикатными преступлениями и финансированием терроризма, подписанный 2 февраля 2016 года в городе Монте-Карло (Монако).
4. Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и подразделением финансовой разведки Республики Корея о сотрудничестве по обмену информацией, связанной с легализацией (отмыванием) преступных доходов, предикатными преступлениями и финансированием терроризма, подписанный 29 марта 2016 года в городе Бишкек (Кыргызская Республика).
5. Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Центром финансовой разведки и борьбы с отмыванием денег Исламской Республики Иран в сфере сотрудничества по обмену информацией, связанной с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма, подписанный 12 мая 2016 года в городе Бишкек (Кыргызская Республика).
В целях осуществления взаимодействия в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности подготовлены меморандумы/соглашения о сотрудничестве между ГСФР и Подразделениями финансовой разведки Индонезии, Монако, Канады, Израиля, Австралии, Панамы и Индии. 

2.Деятельность в рамках Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (далее – ФАТФ):
В период с 14 по 19 февраля 2016 года в г. Париж (Франция) прошли заседания рабочих групп и Пленарное заседание ФАТФ. В заседаниях рабочих групп приняли участие представители ГСФР. На заседаниях были рассмотрены ключевые вопросы по борьбе с финансированием терроризма (обмен информацией, пересмотр стандартов, принятие Консолидированной стратегии и т.д.), обновлены перечни высокорискованных стран и территорий.

В период с 9 по 11 мая 2016 года состоялось совместное заседание экспертов ФАТФ / Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности / Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма по типологиям отмывания денег и финансированию терроризма, которое было проведено в г. Вена (Австрия).  От Кыргызской Республики в указанном мероприятии приняли участие 2 сотрудника ГСФР.

В период с 18 по 24 июня 2016 года состоялись заседания Рабочих групп и Пленарное заседание ФАТФ в г. Пусан (Корея). От ГСФР в указанных мероприятиях приняли участие  3 сотрудника.

В период с 16 по 21 октября 2016 года состоялись заседания Рабочих групп и Пленарное заседание ФАТФ в г. Париж (Франция). От ГСФР в указанных мероприятиях приняли участие 2 сотрудника. 

3. Членство в группе Эгмонт
В рамках сотрудничества в группе Эгмонт представители ГСФР приняли участие в заседаниях рабочих групп и заседаниях Глав ПФР группы Эгмонт, которые состоялись в период с 31 января по 5 февраля  2016 года в г. Монте-Карло, Монако.
На данных мероприятиях были обсуждены ключевые вопросы в сфере противодействия финансированию терроризма, заслушаны отчеты ряда стран по борьбе с данным явлением, представлены позиции Кыргызской Республики по вопросам, указанным в повестке дня.

4. Деятельность в рамках Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (далее – ЕАГ)
В период с 6 по 7 апреля 2016 года  2 сотрудника ГСФР принимали участие в Межсессионном заседании рабочей группы по техническому содействию посредством видеоконференцсвязи. 

 В период с 6 по 10 июня 2016 года были проведены заседания Рабочих групп и Пленарное заседание ЕАГ в г. Астана, Казахстан. От Кыргызской Республики в указанных мероприятиях приняли участие 7 сотрудников ГСФР.

3 сотрудника ГСФР приняли участие в совместном семинаре ЕАГ/Комитета по финансовому мониторингу Министерства финансов Республики Казахстан /МУМЦФМ по подготовке к взаимной оценке и национальной оценке рисков, которое было проведено 8 июня 2016 года в г. Астана, Казахстан.

В период с 7 по 11 ноября 2016 года были проведены заседания рабочих групп и 25 Пленарное заседание ЕАГ в г. Нью-Дели, Индия. От Кыргызской Республики в указанных мероприятиях приняли участие 3 сотрудника ГСФР при содействии МУМЦФМ.
5. В рамках технической помощи Международного учебно-методического центра финансового мониторинга (далее - МУМЦФМ):
Российская Федерация в рамках внешнеполитической квоты на обучение на 2016-2017 учебный год предоставила ГСФР 15 квот на обучение в вузах сетевого Института по линии Федеральной службы по финансовому мониторингу. В этой связи сотрудниками ГСФР была проведена работа по отбору претендентов на обучение (информирование образовательных учреждений Кыргызской Республики, отбор претендентов (более 80 зарегистрированных кандидатов) для прохождения отборочных испытаний с использованием системы видеоконференцсвязи, сбор и направление документов в МУМЦФМ. По итогам отборочных испытаний было рекомендовано 28 абитуриентов для зачисления.  Кроме того, в соответствии с Соглашением «О создании и функционировании абонентского узла видеоконференцсвязи (далее – ВКС) на территории Кыргызской Республики» от 16 декабря 2015 года между Росфинмониторингом, МУМЦФМ, ГСФР и УМЦ ГСФР в период с 1 января по 31 марта 2016 года было проведено 8 мероприятий с использованием системы ВКС, в которых приняли участие представители ГСФР и 4 надзорных органов. 
С использованием системы Видеоконференцсвязи Международным учебно-методическим центром финансового мониторинга проведены следующие обучающие семинары и круглые столы: 
1)  12 августа 2016 года был проведен семинар-практикум на тему: «Поиск информации по открытым источникам (для сотрудников Подразделений финансовой разведки) - Интернет-разведка» в режиме видеоконференцсвязи. В данном семинаре принимали участие 3 сотрудника ГСФР.
2) 19 августа 2016 года был проведен круглый стол на тему: «Лучшие практики применения риск-ориентированного подхода установленными нефинансовыми предприятиями и профессиями». На данном мероприятии принимали участие 2 сотрудника ГСФР, на котором один из сотрудников ГСФР выступил с докладом по применению риск-ориентированного подхода установленными нефинансовыми предприятиями и профессиями в Кыргызской Республике.
3)  23 августа 2016 года был проведен круглый стол на тему: «Выявление, замораживание и возврат преступных активов, находящихся за рубежом.  Международное сотрудничество по возврату активов». На данном мероприятии принимали участие 2 сотрудника ГСФР и сотрудник Генеральной прокуратуры Кыргызской Республики, на котором сотрудник ГСФР выступил с презентацией о деятельности по вопросам возврата активов в Кыргызскую Республику.
4) 27 сентября 2016 года было проведено совещание Рабочей группы по проекту «Барьер» с участием 3 сотрудников ГСФР.
5) 28 сентября 2016 года было проведено совещание рабочей группы по проекту «Пять элементов» с участием 2 сотрудников ГСФР.
6) 30 сентября 2016 года был проведен круглый стол на тему: «Легализация денежных средств от незаконной миграции и торговли людьми на национальном и международном уровнях» с участием 2 сотрудников ГСФР и сотрудника Министерства внутренних дел Кыргызской Республики.
7) 14 октября 2016 года был проведен обучающий семинар «Проведение 2-го раунда взаимных оценок ЕАГ» с участием 2 сотрудников ГСФР, 2 сотрудников Национального банка, 1 сотрудника Государственной службы по регулированию и надзору за финансовым рынком при Правительстве Кыргызской Республики, 1 сотрудника Министерства юстиции Кыргызской Республики, 1 сотрудника Государственного комитета информационных технологий и связи Кыргызской Республики.
8) 25 ноября 2016 года был проведен круглый стол «Опыт имплементации международных стандартов ФАТФ – рекомендаций 18 и 24 при разработке нормативных правовых актов, регулирующих деятельность банков и небанковских финансово-кредитных учреждений» с участием 1 сотрудника ГСФР и 5 сотрудников Национального банка Кыргызской Республики. 
6. Деятельность в рамках Совета руководителей подразделений финансовых разведок стран-участниц СНГ

21 января 2016 года в г. Москва (Россия) состоялось Внеочередное совещание Совета руководителей подразделений финансовой разведки государств-участников Содружества Независимых Государств. Основными целями данного мероприятия явилось рассмотрение и обсуждение вопросов борьбы с финансированием террористической организации «ИГИЛ» и выявления источников финансирования террористической деятельности. В совещании приняли участие представители ГСФР. 
В период с 6 по 8 июня 2016 года были проведены заседания Рабочих групп и 7-е заседание СРПФР в г. Астана, Казахстан. От Кыргызской Республики в указанных мероприятиях приняли участие  4 сотрудника ГСФР.
В период с 7 по 9 ноября 2016 года были проведены заседания рабочих групп т 8-е заседание СРПФР в г. Нью-Дели, Индия. От Кыргызской Республики в указанных мероприятиях приняли участие 2 сотрудника ГСФР при содействии МУМЦФМ.
7.Реализация проектов технической помощи/Работа с донорами
В период с 21 по 25 февраля 2016 года Председатель ГСФР принял участие в 9-ом международном семинаре экспертов при содействии Центра ОБСЕ в г. Бишкек по возврату незаконных активов политически значимых лиц, организованном Правительством Швейцарии, Международным центром по возврату активов, УНП ООН и Всемирным Банком (инициатива StAR (Stolen Asset Recovery Initiative)). По итогам семинара были обсуждены вопросы, связанные с возвратом незаконных активов политически значимых лиц, проведены рабочие встречи с представителями ряда государственных органов иностранных государств и международных организаций.
а) При содействии МВФ:
В период с 25 января по 6 февраля 2016 года в г. Бишкек, Кыргызская Республика состоялась Вторая Диагностическая миссия МВФ II фазы проекта ПОД/ФТ, в рамках которой было оказано техническое содействие ГСФР по разработке проекта Закона КР «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической и экстремистской деятельности», а также по оптимизации базы данных и по совершенствованию программного обеспечения ГСФР.
В период с 27 июня по 1 июля 2016 года (эксперты Пол Ашин и Джузеппе Ломбардо), а также с 15 по 26 августа 2016 года (эксперт Антон Даниленко) осуществляла свою деятельность Диагностическая Миссия МВФ ПОД/ФТ. Была проведена оптимизация аналитического процесса системы анализа информации. Проведено обучение 6 сотрудников ГСФР в данном направлении.
В период с 4 по 7 июля 2016 года в Иссык-кульской области ГСФР при техническом содействии Центра ОБСЕ в Бишкеке и МВФ был проведен семинар «Внедрение риск-ориентированного подхода в соответствии с международными стандартами» для надзорных органов и лиц, представляющих сведения. 
В рамках технического содействия ОБСЕ 4 сотрудника Аналитического управления ГСФР в период с 26 июля по 29 июля 2016 прошли обучение в Академии ОБСЕ на тему: «Борьба с киберпреступностью».

В период с 18 по 22 июля 2016 года сотрудник ГСФР принял участие в обучающем семинаре на тему: «Противодействие отмыванию денег и финансированию терроризма» в Объединенном Венском институте (г. Вена, Австрия).

В рамках технического содействия Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности сотрудник ГСФР в период с 5 по 6 сентября 2016 года принял участие в семинаре на тему: «Международное сотрудничество по предупреждению и борьбе с коррупцией с акцентом на возвращение активов», который проходил в г. Тегеран (Исламская Республика Иран).

В рамках ОДКБ целях повышения квалификации сотрудник ГСФР в период с 6 сентября по 18 сентября 2016 года прошел обучение на тему: «Методы обнаружения и противодействия сетевым атакам. Безопасность открытых информационных систем» в Национально-исследовательском ядерном университете МИФИ (НИЯУ МИФИ).
В период с 21 по 22 сентября 2016 года при техническом содействии УНП ООН  сотрудник ГСФР принял участие в конференции высокого уровня «Определение геостратегических вызовов с целью содействия развитию легальной экономики в Афганистане в десятилетие преобразований» в рамках Региональной программы УНП ООН, которая проходила в г. Душанбе, Таджикистан.

В период с 5 по 7 октября 2016 года при техническом содействии УНП ООН сотрудник ГСФР принял участие в межрегиональном семинаре «Пресечение незаконных финансовых потоков, связанных с транснациональной организованной преступностью и коррупцией», который проходил в г. Алматы, Казахстан.

В период с 28 ноября 2016 года при содействии Национального агентства по борьбе с преступностью Великобритании (NCA) на базе Учебно-методического центра ГСФР был проведен обучающий тренинг по теме «Стратегическое расследование и методики работы с открытыми источниками информации». В данном мероприятии приняли участие 4 сотрудника ГСФР и 12 сотрудников МВД Кыргызской Республики. 

В период с 28 ноября по 2 декабря 2016 года в рамках технического содействия Посольства США 5 сотрудников ГСФР приняли участие в обучающем тренинге «Методика проведения финансовых расследований», который проходил в г. Будапешт, Венгрия. В период с 5 по 9 декабря 2016 года при техническом содействии УНП ООН 1 сотрудник ГСФР принял участие в региональном семинаре на тему «Содействие региональному сотрудничеству в проведении операций по методу «контролируемая поставка» и деятельности совместных следственных групп», который проходил в г. Алматы, Казахстан.

В период с 14 по 16 декабря 2016 года при техническом содействии УНП ООН 2 сотрудника ГСФР приняли участие в семинаре на тему «Эффективное противодействие финансированию терроризма», который проходил в г. Ашхабад, Туркменистан.

В период с 19 по 21 декабря 2016 года при техническом содействии ОБСЕ 4 сотрудника ГСФР приняли участие в обучающем мероприятии на тему «Банковское мошенничество, криптовалюты и финансовые нарушения», которое проходило в г. Кишинев, Молдова.
8. Контртеррористический комитет Совета безопасности ООН (далее – КТК СБ ООН):
В период с 24 по 26 февраля 2016 года состоялась миссия КТК СБ ООН в Кыргызстан по оценке прогресса в имплементации Резолюций СБ ООН 1373, 1624, 2178. Эта поездка была совершена от имени Комитета Исполнительным директоратом Контртеррористического комитета (далее – ИДКТК) в рамках последующей деятельности по итогам поездки Комитета, состоявшейся в апреле 2012 года. Делегацию возглавлял начальник Секции ИДКТК. От ГСФР принимали участие 2 сотрудника ГСФР. Делегация провела совещания экспертов, организованные на базе представительства Программы развития ООН и уделила особое внимание осуществлению рекомендаций, вынесенных Комитетом по итогам поездки в апреле 2012 года, и мерам, принятым Кыргызстаном в ответ на новые угрозы и вызовы.
В период с 12 по 13 декабря 2016 года при техническом содействии МУМЦФМ 2 сотрудника ГСФР приняли участие в специальной встрече КТК СБ ООН и Комитета 1267/1989/2253 совместно с ФАТФ под названием: «Лишение террористических групп доступа, увеличения и перемещения финансовых средств: практика и полученные уроки», которая проходила в г. Нью-Йорк, США. Представители ГСФР выступили с презентацией по опыту имплементации 8 Рекомендации ФАТФ.
9. Другое:
В период с 22 февраля по 4 марта 2016 года 5 сотрудников ГСФР прошли курс обучения на тему: «Расследование финансовых преступлений», организованный при поддержке Национального агентства по борьбе с преступностью (National Crime Agency – NCA).

29 марта 2016 года в г. Бишкек (Кыргызская Республика) состоялся семинар «Усиление сотрудничества между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и Подразделением финансовой разведки Республики Корея». На данном мероприятии участники обменялись опытом по подготовке стран к проведению взаимной оценки и Национальной оценки рисков, а также подписали Меморандум о взаимопонимании между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и подразделением финансовой разведки Республики Корея о сотрудничестве по обмену информацией, связанной с легализацией (отмыванием) преступных доходов, предикатными преступлениями и финансированием терроризма.
В рамках подготовки ко второму раунду взаимной оценки, проводимой со стороны ЕАГ в 2016-2017 годах, завершена оценка технического соответствия системы противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма Кыргызской Республики. 

5 и 14 апреля 2016 года в адрес Премьер-министра Кыргызской Республики был направлен отчет о результатах оценки технического соответствия с указанием выявленных недостатков и мер по их устранению.

27 июня 2016 года отчет о результатах оценки технического соответствия был утвержден на заседании Комиссии по вопросам противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности.
В период с 22 по 26 августа 2016 года 2 сотрудника ГСФР приняли участие в семинаре Азиатско-Тихоокеанской группы по борьбе с отмыванием денег (далее - АТГ) по применению мер противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма к установленным нефинансовым предприятиям и профессиям (далее - УНФПП), а также в семинаре АТГ по применению стандартов ФАТФ в борьбе с финансированием распространения оружия массового уничтожения (далее - ФРОМУ), которые проходили в г. Сеул, Корея. Секретариатом АТГ, а также представителями иных организаций и ПФР был высоко оценен уровень подготовки и выступления делегации Кыргызской Республики. Кроме того, в ходе неформальной встречи с представителями Секретариата АТГ и ПФР Австралии была достигнута договоренность о возможности подписания Меморандума о взаимопонимании между ГСФР и ПФР Австралии. 

В период с 15 по 17 сентября 2016 года 2 сотрудника ГСФР приняли участие в круглом столе, посвященному исполнению резолюции 1540 Совета безопасности ООН, который проходил в Иссык-Кульской области. Участникам круглого стола была представлена презентация по мерам, принятым ГСФР по реализации Плана действий Кыргызской Республики. В результате эксперты Комитета 1540 и другие участники круглого стола согласились, что ГСФР полностью выполнила пункт Плана действий, касающийся имплементации седьмой Рекомендации ФАТФ (Целевые финансовые санкции, связанные с ФРОМУ) и в этой связи исключили данный пункт из проекта нового Плана действий.  
5. Государственный язык
Во исполнение распоряжения Правительства Кыргызской Республики № 151-р от 6 апреля 2015 года разработан План Государственной службы финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики по исполнению Плана мероприятий по выполнению Национальной программы развития государственного языка и совершенствования языковой политики в Кыргызской Республике на 2015-2020 годы, на основании которого для сотрудников ГСФР организованы курсы профессионального общения, ведения делопроизводства и кодификации текстов нормативных правовых актов на государственном языке.

Также сотрудники ГСФР обеспечены новыми электронными материалами (6 дисков) по государственному языку, подготовленные Национальной комиссии по государственному языку при Президенте Кыргызской Республики . 
Сотрудниками ГСФР успешно пройден курс по государственному языку. Данный курс проводился специалистами Национальной комиссии по государственному языку при Президенте Кыргызской Республики. По окончании обучения  в июне 2016 года сотрудники ГСФР получили сертификаты об успешном прохождении курса по изучению государственного языка – уровень B1, уровень B2. Курс был проведен с 1 декабря 2015 года по 31 мая 2016 года.
Сотрудник ГСФР принял участие в мероприятии, посвященном ко Дню государственного языка - 23 сентября, проведенном в Кыргызском национальном академическом драматическом театре имени Т.Абдымомунова. Также данный сотрудник ГСФР принял участие в круглом столе на тему: «Развитие государственного языка в сфере дипломатии», который был проведен 28 августа 2016 года в Дипломатической академии Министерства иностранных дел Кыргызской Республики.

Национальная комиссия по государственному языку при Президенте Кыргызской Республики предоставила сотрудникам ГСФР 16 новых книг на государственном языке. 
6. Согласно Плану действий/обязательств Председателя ГСФР на 2016 год проведена следующая работа:

1.  В целях подготовки ко 2-му раунду взаимной оценки системы Кыргызской Республики по ПОД/ФТ и национальной оценки рисков финансирования терроризма и легализации (отмывания) преступных доходов, проводимой в рамках ЕАГ, распоряжением Премьер-министра Кыргызской Республики № 619 от 29.12.2015 г. созданы рабочие группы:
1) Рабочая группа по оценке технического соответствия;

2) Рабочая группа по оценке эффективности;

3) Рабочая группа по оценке рисков отмывания преступных доходов и финансирования терроризма. 

В целях проведения оценки эффективности системы Кыргызской Республики по противодействию легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической деятельности, и подготовки отчета о результатах оценки эффективности организованы и проведены следующие мероприятия Рабочей группой по оценке эффективности:

1) 6 января 2016 года в ГСФР состоялся стартовый семинар «Проведение оценки эффективности в рамках подготовки к взаимной оценке Кыргызской Республики в 2016 году», с участием членов Рабочей группы.

На стартовом семинаре члены Рабочей группы ознакомились с Рекомендациями ФАТФ, процессом проведения взаимной оценки, задачами и сроками, указанными в распоряжении Премьер-министра Кыргызской Республики от 29 декабря 2015 года № 619, а также рассмотрен вопросник, направленный ЕАГ и распределены вопросы по государственным органам Кыргызской Республики в соответствии с их компетенцией. 

2) 16 марта 2016 года в ГСФР было проведено заседание Рабочей группы, на котором обсуждались и корректировались ответы членов Рабочей группы. По итогам заседания членам Рабочей группы в рабочем порядке было указано на недостатки при заполнении вопросника. 

14 января 2016 года всем членам Рабочей группы было направлено официальное письмо за исх. № 05-1/26 от 14.01.2016 г. с просьбой представить заполненный вопросник, по оценке эффективности до 25 января 2016 года.

25 января 2016 года большинство членов Рабочей группы направили заполненные вопросники в адрес ГСФР, продублировав их на электронную почту.

10 марта 2016 года всем членам Рабочей группы официальным письмом за исх. № 05-1/219 от 10.03.2016 г. было направлено приглашение на заседание Рабочей группы для обсуждения результатов заполненного вопросника.

В ходе оценки эффективности, информация собиралась от следующих 11 государственных органов Кыргызской Республики:

1) Государственная служба регулирования и надзора за финансовым рынком при Правительстве Кыргызской Республики;

2) Государственная служба по борьбе с экономическими преступлениями при Правительстве Кыргызской Республики;

3) Государственная налоговая служба при Правительстве Кыргызской Республики;

4) Государственный комитет информационных технологий и связи Кыргызской Республики;

5) Министерство внутренних дел Кыргызской Республики;

6) Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики;

7) Департамент драгоценных металлов при Министерстве финансов Кыргызской Республики;

8) Генеральная прокуратура Кыргызской Республики;

9) Судебный департамент при Верховном суде Кыргызской Республики;

10) Национальный банк Кыргызской Республики;

11) Национальный статистический комитет Кыргызской Республики.

По результатам сбора информации, сотрудник ГСФР провел анализ полученной информации для оценки эффективности системы Кыргызской Республики по ПОД/ФТ.

Подготовлен Отчет о результатах оценки эффективности системы Кыргызской Республики по ПОД/ФТ.

Согласно данному Отчету из 11 установленных критериев (Непосредственных результатов):

- 1 результат (Непосредственный результат 4) имеет значительное соответствие;

- 5 результатов (Непосредственный результат 2, 3, 5, 7, 10) имеет умеренное соответствие;

- 4 результата (Непосредственный результат 1, 6, 8, 9) имеет низкое соответствие.

Описание мер, определяющих критерии и выявленные недостатки, указаны в таблице результатов оценки эффективности.

Кроме того, Рабочей группой подготовлены предложения по устранению выявленных недостатков.

Отчет о результатах оценки эффективности и предложения по устранению выявленных недостатков системы Кыргызской Республики по ПОД/ФТ направлены в адрес Премьер-министра Кыргызской Республики в соответствии с письмом ГСФР за исх. № 06-1/323 от 08.04.2016 г.

Также данный Отчет рассмотрен и одобрен на заседании Комиссии по вопросам противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности от 27 июня 2016 года.
2. В целях проведения оценки рисков легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования террористической деятельности в Кыргызской Республике, и подготовки отчета о результатах оценки рисков проведена следующая работа:

15 сентября 2016 года ГСФР и Общественным фондом «Гражданское участие» при финансовой поддержке Фонда «Сорос-Кыргызстан» и Международного центра некоммерческого права организован и проведен семинар по подготовке взаимной оценки Кыргызской Республики, в части 8-й Рекомендации ФАТФ. В список участников семинара были включены члены РГОР, представители гражданского общества, международных организаций, НПО и международные эксперты. В данном мероприятии принял участие статс-секретарь ГСФР - Садыков Б.А. Сотрудником ГСФР представлены следующие презентации: «Требования и значимость рекомендации 8 и непосредственного результата 10», «Оценка рисков легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования террористической деятельности на национальном уровне».

21 сентября 2016 года в здании ГСФР проведено заседание РГОР, на котором сотрудниками ГСФР представлены презентации на тему: «Оценка рисков легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования террористической деятельности на национальном уровне» и «Этапы оценки рисков легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования террористической деятельности». 
По результатам указанного заседания дано поручение всем членам РГОР предоставить статистические сведения по количеству возбужденных уголовных дел, количеству дел, переданных в суд, количеству, рассмотренных в суде, а также по количеству вынесенных актов суда.

26 сентября 2016 года по электронной почте членам РГОР направлена таблица для заполнения с разбивкой по государственным органам, с установлением срока представления информации - 7 октября 2016 года. Своевременно представил информацию только сотрудник Генеральной прокуратуры Кыргызской Республики. Остальные члены РГОР (Национальный банк, ГКНБ) представили сведения с опозданием на 6 дней. Национальный статистический комитет Кыргызской Республики и Министерство внутренних дел Кыргызской Республики, несмотря на неоднократные напоминания со стороны сотрудников ГСФР, предоставили статистические данные 8 ноября 2016 года (исх. № 09-13/2306 от 08.11.2016 г. и исх. № 1/7654 от 08.11.2016 г.).

В период с 18 по 19 октября 2016 года 3 сотрудника ГСФР приняли участие на тренинге «Методология определения НКО высокого риска», проводимого в рамках инициативы «Подготовка к международной оценке Кыргызстана FATF -2016 на соответствие Рекомендациям № 8». Данный тренинг был проведен Общественным фондом «Гражданское участие».

В настоящее время членами РГОР-сотрудниками ГСФР обрабатывается собранная информация.

Подгруппой РГОР по оценке рисков в секторе НКО (руководит Общественный фонд «Гражданское участие») принято решение по субъектам, которые будут подвергнуты оценке рисков. Из сего перечня НКО отобраны 4 организационно-правовые формы: 

1) общественные фонды;

2) объединения юридических лиц;

3) общественные объединения;

4) общественные учреждения. 

Данной подгруппой заполнен Рабочий документ, в котором дано общее описание законодательной базы. 
По состоянию на 20 декабря 2016 года проведен анализ угроз и уязвимостей легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования террористической деятельности на основе предоставленных статистических данных от членов РГОР. 

В настоящий момент проводится анализ институциональной базы системы ПОД/ФТ Кыргызской Республики с учетом реформы правоохранительных органов. Также проводится анализ внешних рисков, влияющих на риски ОД/ФТ на национальном уровне на основе отчетов и документов Министерства экономики Кыргызской Республики, а также международных рейтингов (таких как Doing Business, AML Index и другие).

Отмечается низкая вовлеченность представителей государственных органов в процесс проведения оценки. Запрашиваемые данные предоставлялись с задержкой, в неполном объеме. Оценка проводится руководителем и членом рабочей группы – представителями ГСФР.

В соответствии с письмом ГСФР за исх. № 02-1/473 от 19.05.2016 г. в адрес Премьер-министра Кыргызской Республики направлен проект Отчета Национальной оценки рисков в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремисткой деятельности в Кыргызской Республике.
3. В целях внесения в установленном порядке в Аппарат Правительства Кыргызской Республики:

1) проекта Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремисткой деятельности»;

2) проекта Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики»;

3) проектов постановлений Правительства Кыргызской Республики об одобрении вышеуказанных законопроектов и о внесении их в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики ГСФР проведена следующая работа:

 ГСФР были разработаны следующие проекты нормативных правовых актов Кыргызской Республики:

1) проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О проекте Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности»;

2) проект Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности»;

3) проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О проекте Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики»;

4) проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики».

Для получения предложений и замечаний, ГСФР направила проект Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности» в Международный Валютный Фонд.

Также данный законопроект был обсужден с экспертами Международного Валютного Фонда Paul Ashin и Giuseppe Lombardo, в ходе их миссии, состоявшейся в период с 25 января по 5 февраля 2016 года в городе Бишкеке.

Окончательные предложения и замечания к данному законопроекту в письменном виде получены 4 февраля 2016 года, по электронной почте.

5 февраля 2016 года проведена видеоконференцсвязь с экспертом Международного Валютного Фонда Giuseppe Lombardo для обсуждения предложений и замечаний к данному законопроекту.

В течение февраля-марта 2016 года проведена работа по доработке проекта Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности» с учетом предложений и замечаний экспертов Международного Валютного Фонда.

Подготовлены справки-обоснования к вышеуказанным проектам нормативных правовых актов, анализ регулятивного воздействия проекта Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности» и сравнительная таблица к проекту Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики».

В соответствии Законом Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» и Регламентом Правительства Кыргызской Республики, ГСФР направила письмо (исх. № 06-1/309 от 5 апреля 2016 года) в Аппарат Правительства Кыргызской Республики с просьбой разместить на официальном сайте Правительства Кыргызской Республики для общественного обсуждения вышеуказанных проектов нормативных правовых актов.

12 апреля 2016 года данные проекты нормативных правовых актов размещены на официальном сайте Правительства Кыргызской Республики и Государственной службы финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики.

13 апреля 2016 года информация о законопроекте опубликована в крупнейшем интернет-издании «Tazabek», освещающее сферу экономики и бизнеса.

По результатам общественного обсуждения, к вышеуказанным проектам нормативных правовых актов предложения и замечания не поступили.

Также данный законопроект обсужден на рабочем совещании с участием представителей Союза банков Кыргызстана, проведенное 7 мая 2016 года. Поступившие предложения и замечания в целом учтены при доработке законопроекта.

В соответствии Законом Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» и Регламентом Правительства Кыргызской Республики, ГСФР направила письмо (исх. № 06-1/311 от 5 апреля 2016 года) в Аппарат Правительства Кыргызской Республики с просьбой оказать содействие в согласовании с государственными органами Кыргызской Республики вышеуказанных проектов нормативных правовых актов.

В соответствии с поручением Аппарата Правительства Кыргызской Республики от 13.04.2016 года за исх. № 17-14787, вышеуказанные проекты нормативных правовых актов согласованы с 28-ю органами государственной власти Кыргызской Республики, в числе которых министерства, государственные комитеты, административные ведомства, Верховный суд, Генеральная прокуратура, Судебный департамент при Верховном суде, Счетная палата и Национальный банк Кыргызской Республики. 

Министерство юстиции Кыргызской Республики представило положительную правовую, антикоррупционную и правозащитную экспертизу к данному законопроекту.

Поступили замечания и предложения от Государственной таможенной службы, Государственного комитета информационных технологий и связи, Министерства иностранных дел, Министерства юстиции и Национального банка Кыргызской Республики, которые учтены при доработке законопроекта.

В соответствии с письмом ГСФР за исх. № 06-1/452 от 13 мая 2016 года на рассмотрение Аппарата Правительства Кыргызской Республики внесены следующие проекты:

 1) проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О проекте Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности»;

2) проект Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности».

В соответствии с письмом ГСФР за исх. № 06-1/453 от 13 мая 2016 года на рассмотрение Аппарата Правительства Кыргызской Республики внесены следующие проекты:

1) проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О проекте Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности»;

2) проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности».
4. В целях сбора и анализа финансовой информации в отношении лиц, причастных к террористической деятельности, в том числе причастных к деятельности ИГИЛ, и в отношении лиц, разыскиваемых за совершение преступлений террористического характера в государствах-участниках СНГ ГСФР проведена следующая работа:

 В рамках взаимодействия с субъектами антитеррористической деятельности Кыргызской Республики и в рамках международного сотрудничества проведен поиск оперативной финансовой информации в отношении 2 715 лиц, находящихся в розыске по террористическим и экстремистским преступлениям. 

В результате чего обнаружено 393 банковских операций и выявлено 99 лиц, которые проводили банковские операции через финансовую систему Кыргызской Республики. 

В рамках исполнения решения Совета руководителей подразделений финансовых разведок государств-участников СНГ от 11 ноября 2015 года по выявлению лиц, причастных к деятельности международных террористических организаций, ГСФР проведены ряд финансовых расследований по операциям, связанным с приграничными территориями, контролируемыми международной террористической организацией «ИГИЛ». 

В отношении собранной информации проведена обработка и анализ в установленном порядке.

По итогам финансовых расследований в отношении 223 установленных иностранных террористов-боевиков из числа граждан Кыргызской Республики направлена информация в Государственный комитет национальной безопасности Кыргызской Республики и Министерство внутренних дел Кыргызской Республики. 
Также в адрес подразделений финансовых разведок 16-и государств направлены сведения в отношении 56-и лиц иностранных террористов-боевиков из числа граждан Кыргызской Республики, имеющих связи с клиентами финансово-банковских учреждений данных государств.
5. В целях проведения заседания Комиссии по вопросам противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности (далее - Комиссия), с участием Премьер-министра Кыргызской Республики подготовлены проект повестки дня заседания Комиссии и материалы по вопросам повестки дня заседания Комиссии, которые направлены на рассмотрение Аппарата Правительства Кыргызской Республики с письмом ГСФР от 15 июня 2016 года за исх. № 06-1/556.

 27 июня 2016 года в Правительстве Кыргызской Республики состоялось заседание Комиссии и были приняты решения по следующим вопросам:

1) Об информации по результатам Пленарных заседаний ФАТФ и ЕАГ, а также заседания СР ПФР СНГ, проведенных в 1-м полугодии 2016 года; 

2) О подготовке к взаимной оценке системы Кыргызской Республики по противодействию легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической деятельности, проводимой со стороны ЕАГ.

3) Об утверждении Отчета о результатах оценки технического соответствия системы Кыргызской Республики по противодействию легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической деятельности.

4) Об утверждении Отчета о результатах оценки эффективности системы Кыргызской Республики по противодействию легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической деятельности.
6. В целях подготовки методологии выявления и пресечения каналов и способов легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования террористической деятельности проведена работа по сбору и анализу информации по типологиям (схемы и способы) легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования террористической деятельности.

Подготовлен Отчет о типологиях легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования террористической деятельности, который опубликован на сайте ГСФР.
7. В целях установки и использования в деятельности ГСФР программного обеспечения по автоматизированному сбору, хранению, обработке и анализу информаций об операциях (сделках) с денежными средствами или имуществом (далее – программное обеспечение) проведена следующая работа:

1) изучен опыт подразделений финансовой разведки Российской Федерации, Турции, Ирана;

2) изучен опыт Государственной службы по контролю наркотиков при Правительстве Кыргызской Республики.

Проведена работа с ОБСЕ по оказанию технической помощи для приобретения программного обеспечения IBM IBASE (далее – ПО) в рамках проекта ОБСЕ на сумму 400 000 сом.

В результате ПО было приобретено за счёт средств ОБСЕ.

В данный момент проводится работа по тестированию и дальнейшей имплементации ПО.
8. Выездная миссия экспертов-оценщиков ЕАГ по оценке системы Кыргызской Республики по противодействию легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической деятельности состоится на период с 27 марта по 7 апреля 2017 года.
7. Разработка и продвижение проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремисткой деятельности:

За 2016 год ГСФР разработаны следующие проекты решений Правительства Кыргызской Республики: 
1. Распоряжения Правительства Кыргызской Республики о согласовании проекта Меморандума в сфере обмена информацией, связанной с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма между Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики и: 
- Подразделением по противодействию отмыванию преступных доходов (МОКАС) Республики Кипр (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 4-р от 13.01.2016 г.);

- Агентством финансовой разведки Республики Сан-Марино (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 5-р от 13.01.2016 г.); 


- Подразделением финансовой разведки Королевства Бельгии (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 6-р от 13.01.2016 г.);


- Подразделением финансовой разведки Республики Корея (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 128-р от 28.03.2016 г.);
- Подразделением финансового анализа Республики Панама (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 215-р от 18.05.2016 г.);
- Центром финансовой разведки и борьбы с отмыванием денег Исламской Республики Иран (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 235-р от 04.06.2015 г.);

- Ведомством по предотвращению отмывания денег и финансирования терроризма Государства Израиль (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 236-р от 31.05.2016 г.); 

- Центром по анализу финансовых операций и сообщений Канады (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики № 242-р от 03.06.2016 г.);

- Индонезийским центром сообщений по финансовым операциям и анализу о сотрудничестве по противодействию отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма (Распоряжение Правительства Кыргызской Республики от 29.07.2016 г. № 343-р).
Приняты следующие нормативные правовые акты:

1) Постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О Государственной службе финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики» от 20 февраля 2012 года № 130» от 8 апреля 2016 года № 182;

2) Постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О вопросах Государственной службы финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики» от 28 мая 2012 года № 324» от 18 мая 2016 года № 264;
3) 
Постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении

дополнений в некоторые решения Правительства Кыргызской Республики» от 12 декабря 2016 года № 653.
ГСФР разработаны  проект Закона Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности» в соответствии с требованиями международных стандартов по противодействию отмыванию денег, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия массового уничтожения и проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов, финансированию террористической и экстремистской деятельности».

Указанные законопроекты разработаны во исполнение пункта 36 Плана мероприятий по реализации Меморандума по экономической и финансовой политике (МЭФП) на 2015-2018 годы, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики и Национального банка Кыргызской Республики от 25 августа 2015 года № 602/42/1 и Письма о намерениях Правительства Кыргызской Республики от 18 ноября 2015 года № 17-4082.

Постановлениями Правительства Кыргызской Республики за №№ 330 и 331 от 17 июня 2016 года указанные законопроекты внесены на рассмотрение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.  
Постановлением Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О делегировании отдельных нормотворческих полномочий Правительства Кыргызской Республики ряду государственных органов исполнительной власти» от 15 сентября 2014 года № 530 ГСФР делегированы нормотворческие полномочия Правительства Кыргызской Республики в части утверждения перечней, справочников, типовых форм и инструкций.

ГСФР разработан проект приказа ГСФР «Об утверждении справочников, типовых форм и инструкций» во исполнение постановления Правительства Кыргызской Республики «О делегировании отдельных нормотворческих полномочий Правительства Кыргызской Республики ряду государственных органов исполнительной власти» от 15 сентября 2014 года № 530. Министерство юстиции Кыргызской Республики вынесло положительное заключение к данному проекту приказа ГСФР (Исх. № 04-1/30-11578 от 17.11.2016 г.).

ГСФР внесены предложения в Аппарат Правительства Кыргызской Республики в целях подготовки четвертого этапа делегирования нормотворческих полномочий государственным органам исполнительной власти (Исх. № 06-1/1130 от 15.11.2016 г.)
4 октября 2016 года заключено межведомственное соглашение «О взаимном сотрудничестве и обмене информацией между Государственной службой исполнения наказаний при Правительстве Кыргызской Республики и Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики».
За отчетный период подготовлено 405 приказов и распоряжений, из них:

- производственных – 194, из них распоряжений по замораживанию, размораживанию, отказе в замораживании -140;

- по отпускам - 80;

- по командировкам – 31;     

- по личному составу – 88;
- по административно-хозяйственной деятельности – 12.
8. Контрольно-надзорная деятельность: 
 
За отчетный период на постоянной основе проводится работа, связанная с составлением Реестра лиц, представляющих сведения, и проведением мониторинга по наличию правил внутреннего контроля и их соответствие общим требованиям  правилам внутреннего контроля, изложенными в «Положении об общих требованиях к правилам внутреннего контроля по противодействию финансированию терроризма (экстремизма) и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем», утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 5 марта 2010 года № 135.


Осуществляется постоянное взаимодействие с банковскими и небанковскими секторами, а также с надзорными органами.

В ходе проведенного анализа ГСФР по денежным операциям, были выявлены административные правонарушения за неисполнение требований законодательства в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности по которым заведено 18 дел об административном правонарушении из них:

- в отношении коммерческих банков – 3;

- в отношении микрокредитных компаний – 3;

-в отношении брокерской компании – 1;

-в отношении дилеров драгоценных металлов – 10;

-в отношении кредитного союза -1.


Наложено штрафных санкций на сумму – 277 000 сом и вынесено 7 постановлений в виде предупреждения.
9. Взаимодействие с общественностью.
За отчетный период поступило 41 обращение граждан, все были своевременно рассмотрены и направлены ответы в установленный Законом КР «О порядке рассмотрения обращений граждан» срок. 
Кроме того, поступило 2 обращения, которые в соответствии с частью 8 статьи 9 Закона Кыргызской Республики «О порядке рассмотрения обращений граждан» были признаны анонимными и рассмотрению не подлежали.

В общенациональной газете Кыргызстана «Слово Кыргызстана» от 16 сентября 2016 года размещена статья на тему: «Новый закон готов, слово за депутатами». Данная статья подготовлена пресс-секретарем ГСФР. 
10. Антикоррупционная политика
Отчеты по исполнению плана ГСФР по противодействию коррупции на 2015 год, плана ГСФР на 2015-2017 годы по исполнению Плана мероприятий государственных органов Кыргызской Республики по выполнению Государственной стратегии антикоррупционной политики Кыргызской Республики на 2015-2017 годы, плана пошаговых мероприятий по снижению коррупционных рисков ежеквартально предоставляются в Аппарат Правительства Кыргызской Республики и в Министерство экономики Кыргызской Республики.
На официальном сайте ГСФР (fiu.gov.kg) постоянно опубликовываются отчеты о проделанной работе ГСФР, также опубликован отчет аудита, проведенного Счетной палатой Кыргызской Республики.
Для формирования организационной основы по реализации антикоррупционной политики, в ГСФР на постоянной основе функционирует Комиссия по борьбе с коррупцией.  

2 сотрудника ГСФР, включая уполномоченного по вопросам предупреждения коррупции, прошли обучение на тему: «Антикоррупционная политика» для руководителей структурных подразделений и специалистов в целях реализации Государственного заказа на обучение государственных и муниципальных служащих на 2016 год.

В целях исполнения Решения Координационного совещания правоохранительных, фискальных и других государственных органов, органов местного самоуправления Кыргызской Республики по вопросам противодействия коррупции от 28 июня 2016 года № 1 в ГСФР было разработано Положение «Об Антикоррупционной политике». Данное положение было утверждено приказом ГСФР от 16 августа 2016 года № 51/П.

8 августа 2016 года состоялось торжественное мероприятие, посвященное 10-летию Закону Кыргызской Республики «О противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию террористической или экстремистской деятельности», на котором присутствовало более 80 человек. Среди которых были представители финансово-кредитных учреждений (коммерческие банки Кыргызской Республики), государственные органы, представители международных организаций. На данном мероприятии был презентован отчет о деятельности ГСФР за 10 лет, в том числе освещались вопросы противодействия коррупции.

Сотрудник ГСФР принял участие в семинаре в рамках подготовки отчета о прогрессе по выполнению рекомендаций Стамбульского плана действий по борьбе с коррупцией, реализуемого Сетью Организации по экономическому сотрудничеству и развитию по борьбе с коррупцией для стран Восточной Европы и Центральной Азии по итогам третьего раунда. Данный семинар был проведен в здании Министерства экономики Кыргызской Республики 11 августа 2016 года.

Во исполнение Протокольного решения заседания Правительства Кыргызской Республики от 22 августа 2016 года № 15 разработан приказ ГСФР от 13 сентября 2016 года № 58/П, где были даны поручения уполномоченному по вопросам предупреждения коррупции ГСФР по обеспечению обязательного и своевременного исполнения мер по вопросам предупреждения коррупции.  Приказом ГСФР от 28 сентября 2016 года № 42 л/с за неоднократное ненадлежащее исполнение служащим возложенных обязанностей объявлен выговор уполномоченному по вопросам предупреждения коррупции в соответствии со статьей 34 Закона Кыргызской Республики «О государственной гражданской службе и муниципальной службе».

15 сентября 2016 года Общественным фондом «Гражданское участие» совместно с ГСФР при финансовой поддержке Фонда «Сорос-Кыргызстан» и Международного центра некоммерческого права был организован установочный семинар в рамках подготовки к международной оценке Кыргызстана на соответствие Рекомендациям 8 ФАТФ. В список участников были включены члены рабочей группы по оценке рисков, утвержденной распоряжением Премьер-министра от 29 декабря 2015 года № 619, представители гражданского общества, международных организаций и НПО, международные эксперты.
В рамках реализации антикоррупционной политики проведен финансовый мониторинг по 100 физическим лицам. Проведена работа по организации рабочего процесса в ГСФР. 

Приказом ГСФР от 6 октября 2016 года № 63/П были разработаны и утверждены «Перечни коррупционных рисков в Государственной службе финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики» и «Перечни коррупциогенных должностей в Государственной службе финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики». 

В соответствии с подпунктом «д» пункта 6 части 1 статьи 47 Закона Кыргызской Республики «О государственной гражданской службе и муниципальной службе» и Заключения комиссии по результатам служебного расследования, образованной в соответствии с приказом ГСФР от 13 сентября 2016 года № 39 л/с, освобожден от занимаемой должности сотрудник ГСФР. Данная информация направлена в Государственную кадровую службу Кыргызской Республики.

В целях повышения прозрачности деятельности ГСФР в рамках антикоррупционной политики с 24 октября 2016 года на сайте открыт новый раздел «обратная связь». На сайте размещен телефон доверия. 
Сотрудник ГСФР принял участие в обучающем семинаре для уполномоченных по вопросам предупреждения коррупции государственных органов на тему: «Усиление потенциала уполномоченных по противодействию коррупции» в период с 5 по 7 октября 2016 года. Данный семинар был проведен Аппаратом Правительства Кыргызской Республики совместно с Центром бизнес-образования Торгово-промышленной палаты Кыргызской Республики в Иссык-Кульской области в целях реализации постановления Правительства Кыргызской Республики от 30 марта 2015 года № 170.
В период с 18 по 19 октября 2016 года 3 сотрудника ГСФР приняли участие на тренинге «Методология определения НКО высокого риска», проводимого в рамках инициативы «Подготовка к международной оценке Кыргызстана FATF -2016 на соответствие Рекомендациям № 8». Данный тренинг был проведен Общественным фондом «Гражданское участие».

9 ноября 2016 года в центральном аппарате Министерства иностранных дел Кыргызской Республики состоялась лекция на тему: «Использование Перечня лиц, причастных к террористической и экстремистской деятельности или распространению оружия массового уничтожения сотрудниками Министерства иностранных дел Кыргызской Республики». Лекцию провели уполномоченный по вопросам предупреждения коррупции и Главный инспектор организационно-правового отдела ГСФР. На данной лекции освещались вопросы порядка приостановления операций (сделок), замораживания и размораживания средств, объема замороженных средств за 2016 год.
4 октября 2016 года было заключено соглашение «О взаимном сотрудничестве и обмене информацией между Государственной службой исполнения наказаний при Правительстве Кыргызской Республики и Государственной службой финансовой разведки при Правительстве Кыргызской Республики». Настоящее соглашение заключено в целях организации и обеспечения взаимного сотрудничества, в том числе по принятию обоюдных мер по предупреждению и противодействию коррупции.
2 декабря 2016 года 2 сотрудника организационно-правового отдела ГСФР приняли участие в организованном Министерством юстиции Кыргызской Республики тренинге на тему: «Специализированные виды экспертиз проектов нормативных правовых актов». На данном тренинге сотрудники Министерства юстиции Кыргызской Республики проводили обучение также по методам антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов.
Приказом ГСФР от 15 декабря 2016 года № 71/П утвержден План ГСФР по противодействию коррупции на 2017 год и направлен в Аппарат Правительства Кыргызской Республики (Исх. № 01-1/1273 от 23.12.2016 г.).

11. Кадровая работа 
В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственной гражданской службе и муниципальной службе» за отчетный период ГСФР были проведены организационные работы на замещение вакантных административных государственных должностей «заведующий отдела информационного и технического обеспечения», «старший инспектор отдела информационного и технического обеспечения» и «старший инспектор отдела противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов».
Проведена аттестация 9 государственных служащих в апреле 2016 года.

Проведена работа по применению оценки деятельности государственных служащих за соответствующий период. 
Осуществляется постоянный мониторинг трудовой дисциплины сотрудников.
Сотрудники ГСФР прошли обучение в соответствии с распоряжением Правительства Кыргызской Республики № 354 от 27 июля 2015 года в целях реализации Государственного заказа на обучение государственных и муниципальных служащих на 2016 год. Были проведены следующие курсы обучения:
1. «Основы государственного управления Кыргызской Республики» для сотрудников, впервые поступивших на государственную и/или муниципальную службу (3 сотрудника ГСФР).
2.  «Стратегический менеджмент» для сотрудников, впервые назначенных на руководящие должности (2 сотрудника ГСФР).

3. «Управление государственными закупками товаров, работ и услуг» для ответственных сотрудников государственных органов (3 сотрудника ГСФР).
4. «Деловой кыргызский язык» (1 сотрудник ГСФР).

5. «Антикоррупционная политика» (2 сотрудника ГСФР).

6. «Основы электронного управления» (2 сотрудника ГСФР).

7. 
 «Эффективное государственное управление (1 сотрудник ГСФР).

8. 
 «ЗУН (знания, умения, навыки) на государственной службе (1 сотрудник ГСФР).
В соответствии с подпунктом «д» пункта 6 части 1 статьи 47 Закона Кыргызской Республики «О государственной гражданской службе и муниципальной службе» и Заключения комиссии по результатам служебного расследования, образованной в соответствии с приказом ГСФР от 13 сентября 2016 года № 39 л/с, освобожден от занимаемой должности сотрудник ГСФР. Данная информация направлена в Государственную кадровую службу Кыргызской Республики.
В октябре-ноябре 2016 года был проведен внутренний конкурс на замещение вакантной административной должности «главный инспектор отдела противодействия финансированию терроризма и экстремизма».

22 ноября 2016 года объявлен конкурс на замещение вакантной административной должности «старший инспектор отдела противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов». 
12. Исполнительская дисциплина:
За 2016 год ГСФР проведена работа по исполнению:
1) Законов Кыргызской Республики, Указов и распоряжений Президента Кыргызской Республики, постановлений Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, постановлений Правительства Кыргызской Республики и распоряжений Премьер-министра Кыргызской Республики:
	№
	Поручения
	Всего поступило
	Всего на контроле
	Исполнено
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего
	В т. ч. с нарушением срока
	

	1
	Закон КР
	22
	2
	-
	-
	-

	2
	Указ Президента КР
	3
	-
	-
	-
	-

	3
	Распоряжение Президента КР
	17
	6
	4
	
	-

	3
	Постановление Правительства КР
	56
	8
	7
	-
	1

	4
	Распоряжение Правительства КР
	31
	5
	5
	-
	-

	5
	Распоряжение Премьер-министра КР
	30
	6
	6
	-
	-

	6
	Распоряжение Руководителя Аппарата Правительства КР
	7
	4
	4
	-
	-

	ИТОГО:
	166
	31
	26
	-
	1


2) Поручений Руководства Правительства и Аппарата Правительства Кыргызской Республики
	№
	Поручения
	Всего поступило
	Всего на контроле
	Исполнено
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока
	

	1
	Аппарата Президента КР
	14
	10
	10
	-
	-

	2
	Омбудсмен КР
	3
	1
	1
	-
	-

	3
	Премьер-министра КР
	34
	25
	25
	-
	-

	4
	Вице-премьер-министра КР
	49
	37
	37
	-
	-

	5
	Аппарата Правительства КР
	209
	161
	158
	-
	3

	6
	Счетной палаты КР
	3
	-
	-
	-
	-

	7
	Первого заместителя Руководителя Аппарата Правительства КР
	11
	7
	7
	-
	-

	8
	Заместителя Руководителя Аппарата Правительства КР
	4
	2
	2
	-
	-

	7
	Заведующего отделом обороны правопорядка и чрезвычайных ситуаций Аппарата Правительства КР

	23
	19
	19
	-
	-

	8
	Заведующего отделом организационно-инспекторской работы и местного самоуправления Аппарата Правительства КР


	1
	1
	1
	-
	-

	9
	Отдела антикоррупционной политики Аппарата Правительства КР


	6
	6
	6
	-
	-

	10
	Заведующего отделом внешней политики Аппарата Правительства КР
	2
	1
	1
	-
	-

	11
	Совета обороны КР
	6
	5
	5
	-
	-

	12
	Отдела информационного обеспечения
	1
	1
	1
	-
	-

	13
	Отдела международного сотрудничества Аппарата Правительства КР
	1
	1
	1
	-
	-

	14
	Клиническая больница Управление делами Президента и Правительства КР
	2
	2
	1
	-
	1

	ИТОГО:
	369
	279
	274
	-
	4


3) исполнение запросов депутатов, комитетов и фракций Жогорку Кенеша Кыргызской Республики: 
	№
	Вид документа
	Всего
	Всего на контроле
	Исполнено
	На исполнении

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. с нарушением срока
	

	1
	Запросы депутатов
	7
	5
	5
	-
	-

	2
	Запросы фракций
	1
	1
	1
	-
	-

	ИТОГО:
	8
	6
	6
	-
	-


2

